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Forord

Ar 2025 har vi snart lagt till historien, Vi har tillsammans med vara medarbetare levere-
rat tjénster till dig som invénare i Essunga kommun av hog kvalité. Men givetvis har vi
utmaningar som vi maste fortsétta jobba med bade kortsiktigt och langsiktigt. Vi gar
snart in i ett valdr vilket gor att de hade varit roligt om vi hade haft en riktig valflask-
budget. Men verkligheten #r helt annan. Ar 2026 blir en budget som #r ordentligt avska-
lad, en del av vart utvecklingsarbete far sittas pd paus, samtidigt forsoker vi i budgeten
ha ett fortsatt fokus péd vara kdrnverksamheter.

Vi kommer inviga var nya skola i Jonslund, En historisk satsning som vi kommer ha
nytta av i minst 50 &r. Arbetet med Amiralen kommer fortsitta &ven under nésta ar. Ci-
vil beredskap och samverkan med andra aktdrer kommer vara en viktig del i arbetet
framat. Vi hojer inte kommunalskatten 2026 och vi ser en mycket méttfull 6kning av
véra taxor och avgifter infor 2026. Detta tillsammans med satsningar som gors frén re-
geringen gor att hushéllen i Essunga kommun fér goda forutsittningar och 6kad frihet
for ett bra ar. Mer spannande saker finns att 14sa hér i var verksamhetsplan.

Tack for ordet.

Daniel Andersson
Kommunstyrelsens ordforande

Essunga kommun
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Verksamhetsplan med budget

Sa styrs Essunga kommun

Essunga kommuns styrning har sin grund i Vision 2040, kommundvergripande mal, program
for mandatperioden och prioriterade fokusomraden. Styrmodellens olika delar bidrar till att n&
de effekter som politiken vill uppna med verksamheten. Kommunfullméktiges styrning av kom-
munens bostadsbolag sker via bolagsordning och dgardirektiv.

Kommunens styrning bygger pa mal- och resultatstyrning och styrprinciperna rér hela kommu-
nen som koncern. De mal vi sétter upp ska inte vara fler &n att de gar att f6lja upp och utvirdera.
Respektive organisationsniva och verksamhet ansvarar for sin utveckling och sina uppdrag.
Mal- och budgetuppfdljning avrapporteras regelbundet under aret till kommunfullméktige ge-
nom delarsbokslut och arsredovisning.

Det &r viktigt att samtliga verksamheter priglas av ett helhetsténk och att det finns en r6d trad
frén Vision 2040 till varje medarbetares enskilda arbetsinsats.

Essunga kommuns styrning beskrivs i riktlinjen "Styrmodell f6r Essunga kommun".

Essunga kommuns organisation

Kommunfullmaktige
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Vision 2040

Vid kommunstyrelsens strategidag varen 2020 formulerades en uttalad viljeinriktning om att
Essunga kommuns befolkning ska dka. Viljeinriktningen formulerades som ett visionért, kon-
kret tillvdxtmal om att kommunen ska ha 10 000 invénare ar 2040. Tillvixtmalet berér all kom-
munal verksamhet och ska genomsyra véara mélséttningar och prioriteringar. Visionen antogs av
kommunfullméktige i juni 2020.

Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullmaiktige har fattat beslut om fem mal som ska gélla for perioden 2024-2027. De
Overgripande mélen visar vad politiken vill att organisationen ska fokusera pé for att Essunga
kommun ska utvecklas i riktning mot kommunens vision. Till varje mal finns en beskrivande
text som fortydligar och motiverar vad respektive mal star for.

I enlighet med kommunens styrmodell antar nimnderna inga egna mal, istéllet lamnar de for-
slag pé vilka kommunfullméktigemal de prioriterar under planperioden. Dartill antar nimnderna
fokusomrdden som respektive ndamnd kommer fokusera pé for att bidra till maluppfyllelsen av
fullmiktiges mél. Ett fokusomride &r ett omréade eller en fraga som krédver sérskilt fokus i kom-
munens utvecklingsarbete. Som namnet antyder géller det hér att fokusera pa en eller ett fatal
omraden per fullméktigemal. Till varje fokusomrade kopplas de effekter som varje ndmnd 6ns-
kar uppné som ett led i arbetet med de utvalda fokusomrédena. For att f6lja upp effekterna finns
resultatindikatorer som hjélper till att forsta vilken riktning utvecklingsarbetet ror sig mot.
Némnderna har for 2026 kommit Gverens om att fokusera pa sex gemensamma fokusomraden.
Dessa ir;

e Kommunen ska arbeta for att ge barn och unga de basta forutsittningarna for en god

hilsa och en trygg tillvaro.

Kommunens tjénster och service uppfattas som tillitsfull, smart, enkel och tillgénglig.

Kommunens varumérke som en attraktiv boendekommun ska stérkas.

Kommunen har framtagna strategier for att mota framtidens kompetensutmaning.

Kommunen ska arbeta for att skapa forutsittningar for nytdnkande och utveckling i

syfte att utveckla verksamheter och oka effektiviteten.

e Kommunen ska anvidnda vara motesplatser for att frimja generationsdverskridande mo-
ten och ge mervirde for kommuninvénarna.

(i.u.= inga uppgifter finns att tillgd)
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Overgripande mal: Essunga kommun ska vara en kommun med gott fore-
tagsklimat dar forutsattningarna for tillvaxt ar goda

Beskrivning av malet:

Essunga kommun vérnar om ett gott foretagsklimat som bidrar till goda foérutsittningar sa att fo-
retag kan utvecklas, véxa och bidra till arbetstillfillen. Genom att vara en aktiv samverkanspart i
kompetensforsorjningsfragan dér utbildning, integrationsarbete och samverkan ar viktiga pus-
selbitar, stodjer vi foretagsklimatet. Essunga kommun ska vara aktiv och engagerad for att be-
hélla och attrahera arbetskraft.

Fokusomrade: Kommunen har framtagna strategier fér att méta framtidens kompetensut-
maning

Indikatorer Utfall 2023 Utfall 2024 Utfal 2025 Malvirde/forvan-
tad utveckling
Hur ar tillgangen pa arbetskraft 2,68 2,86 2,75 minst 2,76

med relevant kompetens?
(Svenskt naringslivs enkat, in-
dexvirde)

Medarbetarengagemang (HME) 78 79,1 minst 79,2
Egen métning, Undersékning
genomfors ej 2026

Gymnasieelever med examen 84,2 % 72,3 % iu. 72,4 %
inom 3 ar, hemkommun, andel

(%)

Antal personer under 30 &r som 25 22 27 20
ar inskrivna pA AME

Ungdomar som é&r etablerade pa 85,4 % iu. iu. 85,5 %

arbetsmarknaden eller studerar
2 ar efter gymnasieexamen,
hemkommun (kolada)

Forslag 2026: Andel sektorer 100 %
med uppdaterade kompetensfor-
sorjningsplaner

Forslag 2026: Andel unga (t o 41 % 75 %
m 30 ar) inskrivna pd AME
med korkort

Essunga kommun, Verksamhetsplan med budget 2026-2028 6(27)



Overgripande mal: Essunga kommun ska verka for att alla invanare far de
basta forutsattningarna for ett liv med hog livskvalitet

Beskrivning av malet:

I Essunga kommun ska alla ha en bra start i livet och det som ror barn och unga ska vara priori-
terat. [ utférandet av véra valfardsuppdrag kan vi dra fordel av vér litenhet genom néra kontakt-
végar till vara invénare och genom en grinsoverskridande samverkan och ett helhetsperspektiv.
Kommunens stdd, vard och omsorg ska bedrivas med hog kvalitet och verka for att stirka den
enskilde individens sjélvstdndighet och inflytande 6ver sin tillvaro och vardag.

Fokusomrade: Kommunen ska arbeta for att ge barn och unga de bésta férutséttningarna
fér en god hélsa och en trygg tillvaro

Indikatorer Utfall 2023 Utfall 2024 Utfal 2025 Malvirde/forvan-
tad utveckling
Qf:keré-metodens madendeindex 149 214 215,8 minst 215,8
(OMMI) for ak 7-9
Elever i ak. 9, meritvirde kom- 202,1 197.3 166,1 minst 166,2

munala skolor, genomsnitt (17
amnen) (Kolada)

Elever i ak 3 som deltagit i och 67 % 80 % 77 % 78 %
klarat alla delprov for &mnes-

provet i svenska och svenska

som andrasprak, kommunala

skolor, andel (%), (Skolverket)

Antal orosanmaélningar géllande 82 114 Hogst 75
barn och unga som inkommit
fran kommunala verksamheter

Andel elever 1 4k 6 som uppnatt 53,7 % 42,4 % 62,8 % Minst 62,9 %
betygskriterierna i alla &mnen,

hemkommun (Kolada)

Indexvirdet for Trygghet, dér 7,9 8,0 Lu. 8,1

svaren fran de fyra fragorna
vags samman for ak 5 och ak 8,
det vill sdga alla svar végs in.
Skolinspektionens enkiit,
(Kolada).
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Fokusomrade: Kommunens tjdnster och service uppfattas som tillitsfull, smart, enkel

och tillgdanglig

Indikatorer

Utfall 2023

Utfall 2024

Utfall 2025

Malvirde/forvin-
tad utveckling

SCB Medborgarundersékningen
- Bra bemdotande vid kontakt
med tjdnsteperson i kommunen,
andel (%). Undersokning ge-
nomfors ej 2026

86,8 %

iu.

86,8 %

SCB Medborgarundersokningen
- Att fa svar pd fragor till kom-
munen fungerar bra, andel (%)
Undersokning genomfors ej
2026

76,7 %

iu.

76,7 %

Elever i 4k 5: Hur n6jd &r du
med din skola? Medelvérde (%)
Skolinspektionens enkét

73 %

70 %

iu.

71 %

Handldggningstid (median) fran
nér ansokan betraktas som full-
standig till beslut for bygglov
for nybyggnad av en- och tva-
bostadshus, antal veckor

Under 10 v

Antal personer som aterkommer
1 forsorjningsstdod

Hogst 4

Elever i 4k 8: Hur nojd ar du
med din skola? Medelvérde (%)
skolinspektionens enkat

49 %

39 %

Lu.

40 %

Forslag 2026: antal klagomal
riktade till utbildningssektorns
verksamhet

18

Hogst 17

Forslag 2026: Brukarbedom-
ning hemtjinst dldreomsorg
- helhetssyn, andel

95 %

97 %

97 %

Delaktighetsindex, andel av
maxpoéng

61

61

Minst 61
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Overgripande mal: Essunga kommun ska verka fér attraktiva och hallbara
livsmiljoer och boenden

Beskrivning av malet:

Essunga kommun har genom Vision 2040 véssat sina ambitioner om att bli den lilla tillvéxt-
kommunen med ett 6kat invanarantal. [ vir kommun ska olika boendeformer erbjudas

som passar manniskors olika faser och behov i livet. Vi ska ta tillvara nérheten till var natur och
verka for ménniskors mojlighet till rekreation i gronomréaden, skog och vattennéra lagen. I var
landsbygdskommun finns en stark tradition att varna om det som lever och véxer. Var kommun
ska verka for att minska vart klimatavtryck och underlitta for vara kommuninvanare att gora
hallbara val i sin vardag. Det ska vara létt att gora rétt.

Fokusomrade: Kommunens varuméirke som en attraktiv boendekommun ska stérkas

Indikatorer Utfall 2023 Utfall 2024 Utfal 2025~ Malvirde/forviin-
tad utveckling
Antal invanare i Essunga kom- 5656 5560 5581 minst 5 580

mun totalt, SCB

SCB Medborgarundersokningen 90,1 % Bibehalla 90,1 %
- Hur trygg kinner du dig utom-

hus i omrddet dér du bor ndr

det dr morkt ute (andel positiva

svar) Undersékning genomfors

ej 2026

SCB Medborgarundersokningen 95,5 % Bibehdlla 95,5 %
- Féorskolan fungerar bra i kom-

munen, andel (%) Undersok-

ning genomfors e¢j 2026

SCB Medborgarundersékningen 94,6 % Bibehdlla 94,6 %
- Kommunen dr en bra plats att

bo och leva pa, andel (%)

Undersokning genomfors ej

2026

Férdigstéllda bostider i flerfa- 2,5 1,4 0 Bibehilla 1,4
miljs- och smahus under éret,
antal/1000 inv (Kolada)

SCB Medborgarundersokningen 65,4 % Minst 65,5 %
- Grundskolan fungerar bra i

kommunen, andel (%) Under-

sokning genomfors ej 2026

Antal tillsynade objekt (ovar- 5 5
dade/6vergivna fastigheter)

Forslag 2026. Cykelvig i kom- 3,2 33 34
munen, totalt, meter/inv

Forslag 2026. Méltidssvinn, 29 29

grundskola, gram/dtande

Forslag 2026. Antal synpunkter, Hogst 10
klagomal, forbattringsforslag

och berém gillande social-

ndmndens verksamhet
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Overgripande mal: Essunga kommun ska verka fér olika former av motes-
platser med god variation pa aktiviteter som starker manniskors utveckl-
ing och inkludering

Beskrivning av malet:

Essunga kommun ska arbeta for att frimja motesplatser, kulturella upplevelser och aktiviteter
riktade till alla kommuninvanare. Detta gor vi genom samverkan med vart civilsamhélle och ni-
ringsliv. Utvecklingen av savil befintliga som nya moétesplatser ska ha baring i vart héllbarhets-
arbete och syfta till att stdrka méanniskors hélsa, utveckling och inkludering.

Fokusomrade: Kommunen ska anvidnda vara métesplatser for att framja generations-
overskridande méten och ge mervéirde fér kommuninvanarna

Indikatorer Utfall 2023 Utfall 2024 Utfa 2025~ Malvirde/forvan-
tad utveckling
Antal besokare pa samtliga mo- 5468 7200 Minst 4000
tesplatser for seniorer
Forslag 2026. Aktivitetstill- 211,5% 197,1 % Bibehélla 197,1 %

féllen for barn och unga i kom-
munala bibliotek (antal/1000
inv 0-18 ar) (Kolada)

Forslag 2026. Fysiska besok vid 8,5% 9,2 % Bibehélla 9,2 %
kommunala bibliotek, antal/in-
véanare (Kolada)

Forslag 2026. Antal offentliga 85 Bibehalla 85
aktiviteter som kommunen an-
ordnat under aret

Forslag 2026. Antal individer iu. Minst 15
(unika) som deltagit i socialpsy-

kiatrins aktiviteter under aret,

uppdelat pa kvinnor, mén eller

icke-bindr

Forslag 2026, Antal offentliga iu. Malvirde saknas
aktiviteter som externa aktorer

har anordnat i samverkan med

kommunen (social sektor)
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Overgripande mal: Kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i all

sin verksamhet

Beskrivning av malet:

Essunga kommun ska effektivt hushélla med de resurser som finns utan att d&ventyra kommande

generations mojligheter.

Fokusomrade: Kommunen ska arbeta for att skapa forutséttningar for nytiankande och
utveckling i syfte att utveckla verksamheter och 6ka effektiviteten.

Indikatorer Utfall 2023 Utfall 2024 Utfall 2025 Malvirde/forvin-
tad utveckling

Digital mognad (sjélvskattning 57,6 % Minst 57,6 %
DIMIOS)
Avvikelse fran referenskostnad 7 13 0
(miljoner kronor) for fritids,
forskola, grundskola och gym-
nasium verksamheten samman-
taget
Avvikelse fran referenskostnad 6 4 0
(miljoner kronor) for dldre-
omsorg, individ- och familje-
omsorg och LSS sammantaget.
(Kolada)
Kostnad per invanare for infra- 8673 9363 hogst 9 463
struktur, skydd, kultur, fritid (Skaraborgs medel
och politisk verksamhet. 2024)
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Overgripande mal: Resultatet ska utgora 3 procent, +/- 1 procent, av de
samlande intakterna for skatt, statsbidrag och utjamningssystem under

en rullande fyraarsperiod.

Prognos Medel
Arets resultat 2025 2026 2027 2028 2025.2028
Arets resultat, mnkr 4,0 7,2 12,2 14,6 9,5
Arets resultat i relation till skatteintik- 0
ter och generella statsbidrag, % 2% L% oD U 250

Prognosen for 2025 och budget 2026 medfor relativt svaga resultat som understiger malvérdet.
Budget utgar fran att effektiviseringsarbetet som paborjats under 2025 kommer ge full effekt

2026, dirmed &r ocksa malsdttning att den mer kostnadseffektiva verksamheten kommer stirka
resultatet och mdjliggora en starkare ekonomi 2027 — 2028 sé att Essunga kommun under fyra-

arsperioden 2025 — 2028 uppnar Kommunfullmaiktiges finansiella mal for perioden.

Overgripande mal: Skattefinansierade nettoinvesteringar ska under den
tid da skolinvesteringarna pagar finansieras till lagst 60 procent av egna

medel.
q q Prognos Medel
Arets investeringar 2025 2026 2027 2028 2025-2028
Nettoinvesteringar mnkr 105.4 56,2 28,2 28,3 54,5
SjalVﬁnja.nsmr;ng av skattefinansierade 230 % 60.5 % 141,8 % 149.8 % 64,9 %
investeringar %

Stora investeringar under 2025 och 2026 pressar ner sjdlvfinansieringen av kommunens skattefi-
nansierade investeringar. Men minskade investeringsvolymer 2026 — 2027 och forstarkta resul-
tat berdknas medfora att Kommunfullméktiges finansiella mél uppnés for perioden 2025 — 2028.
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Ekonomiska planeringsforutsattningar

Den samhiillsekonomiska utvecklingen
Ekonomi

Kommunernas resultat har fallit flera &r i rad, vilket bland annat resulterat i minskad sjdlvfinan-
sieringsgrad av investeringar och 6kad upplaning. Det 14ngsiktiga handlingsutrymmet har fatt
sta tillbaka for att hantera den tillfélliga belastning som framfor allt 6kade pensionskostnader
har inneburit. Mer én var tredje kommun (104 kommuner) uppvisade underskott 2024.

Nu léttar trycket fran de kommunala pensionerna nir inflationen har ddmpats, men effekterna av
en fortsatt hog prisniva pa varor och tjanster, for sdvil verksamheter som investeringar, tynger
den kommunala ekonomin. I &r riknar knappt var fjirde kommun (67 kommuner) med under-
skott, samtidigt som investeringarna ir hoga och laneskulden fortsitter 6ka. Aven de kommu-
nala bolagens resultat har fallit fran hoga nivéer, till f6ljd av stigande rantor och driftskostnader.

Verksamheten

Antal barn i forskolealder 1 - 5 &r minskade med drygt 3 procent 2024. Kommunernas kostnader
for forskola minskade med 1,6 procent i fasta priser. Det visar att anpassning till farre barn pé-
gar, dér tva av tre kommuner har minskade kostnader for forskolan. For grund- och gymnasie-
skolan 6kade kostnaderna med totalt 0,8 procent vardera i fasta priser. Antal barn i grundskole-
alder har borjat minska och kostnaderna i fasta priser minskade i néra héilften av kommunerna.

Inom dldreomsorgen minskar fortsatt andelarna av personer med omsorg och kostnadsutveckl-
ingen ar 1ag dven ar 2024, med en kostnadsutveckling i fasta priser pa 0,6 procent trots att anta-
let invanare 6ver 80 ar 6kade med 6 procent. Aven kostnadsutvecklingen for omsorg om perso-
ner med funktionsnedséttning var begransad 2024,

Kostnader for infrastruktur och VA-verksamhetens har under de senaste aren och forvéntas un-
der kommande é&r att 6ka mer &n pris- och I6nedkningar.

Framtid

Léangsiktighet och omstéllning blir ledorden for manga kommuner framdver. Det krévs fortsatt
manga svara beslut kring anpassning av verksambhet till minskade behov, taxehdjningar inom
VA-verksamheten, forstirkt beredskap och upprustning av det civila forsvaret samt omstéllning
av individ- och familjeomsorgen med ny socialtjanstlag och aktivitetskrav for ekonomiskt bi-
stdnd dr ett urval av omraden som kommunerna behdver fokusera pa.

De sammantagna demografiska behovsokningarna kommer vara i det nirmaste obefintliga un-
der prognosperioden. De demografiska utmaningarna handlar for de flesta kommuner inte om
att hantera ett vixande uppdrag, utan om att anpassa verksamheterna — inte minst inom férskola
och grundskola — efter minskade behov.

Sveriges kommuner och regioner berdknar att skatteintéikterna berdknas 6ka med i genomsnitt
4,2 procent under prognosaren. Berdkningarna bygger pa ofordndrade skattesatser. Ackumulerat
under prognosperioden okar skatteintdkterna ndgot mer an nettokostnaderna, vilket berdknas
medfora en resultatforbéttring for kommunsektorn sammantaget.

Investeringar och lineskuld

Kommunernas investeringar fortsatte att 6ka 2024 och uppgick till totalt 99,1 miljarder kronor.
Jamfort med 2023 innebér det en 6kning med 6 miljarder kronor. Som andel av intdkterna frén
skatter och generella statsbidrag uppgick investeringarna till 13,5 procent — den hogsta nivan det
senaste decenniet. Fram till 2029 prognostiseras en dkning av investeringsnivan med omkring 2
procent per ar.

Laneskulderna 6kar i bade kommuner och kommunkoncerner. Hogre investeringsutgifter och
lagre resultatnivéaer innebar dven att kommunernas langfristiga skulder fortsétter att 6ka. For
kommunerna uppgér skulden till 89 procent av intékter frn skatter och generella statsbidrag.

Kidlla: Sveriges kommuner och regioners ekonomirapport (23 oktober 2025)
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Budgetforutsattningar

Prognos invanarantal

Befolkningsutvecklingen ér ett av de omradden som bidrar till kommunens skatteintdkter och ge-
nerella statsbidrag. Skatter och bidrag kommunen erhaller bygger pa den faktiska befolknings-
mingden den 1 november aret fore aktuellt budgetér.

Kommunen har haft en minskad befolkning 2023 och 2024, som f6ljts av en 6kning med 18 in-
vanare till och med augusti 2025. Befolkningen per augusti 2025 uppgér till 5 578 invénare for
Essunga kommun. Budget 2026 baseras pa 5 580 invanare och en viss 6kning av invanarantalet
dven under 2027.

Ar 2026 2027 2028

Antal invénare 5580 5600 5 600

Skatter, generella statsbidrag och utjimning

Tabellen visar budget for skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning for &ren 2026—
2028. Berdkningarna bygger pé skatteprognosen per oktober 2025 och baseras pa befolknings-
antagande enligt tabellen ovan.

Skatteintdkterna 2026 budgeteras 6ka med 3,8 procent (16,9 miljoner kronor) jamfort med pro-
gnostiserade intékter 2025. Infor 2027 ar 6kningen 4,0 procent och infor 2028 ar 6kningen 3,2
procent.

Forandringen av skatter och bidrag 2026 ar 4,5 miljoner kronor hogre én kostnadsindex for
kommunal verksamhet mellan &ren. Eftersom kapitalkostnader och engangskostnader for riv-
ning dértill medfor 6kade kostnader 2026 har Essunga kommun i praktiken mindre medel till
den l6pande kommunala verksamheten under verksamhetsér 2026.

Miljoner kronor 2026 2027 2028
Skatteintékter 293 109 304993 317 484
Inkomstutjimningsbidrag 101 567 107 783 111 625
Kostnadsutjadmning 14 084 14 134 14 134
Regleringsavgift/bidrag 15630 14 338 13224
LSS-utjagmning 20271 20 343 20 343
Fastighetsavgift 17 579 17579 17579
Slutavrikning -1 300 0 0
Summa intikter 460 940 479170 494 389
Foéréndring, % 3,8% 4,0 % 3.2%

Arbetsgivaravgifter

Den delen av arbetsgivaravgifter som utgors av kollektivavtalad pension har minskat efter 2023
och 2024 da den kollektivavtalade pensionen 6kade kraftigt av den hdga inflationstakten. Fran
2025 har inflationen (métt genom foréndring av prisbasbeloppet) minskat vilket medfor att kost-
naden for kollektivavtalade pensioner minskat tillbaka och uppgér preliminirt till 40,66 procent
infor 2026.

Arbetsgivaravgifter i procent 2024 2025 2026
Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42 31,42 31,42
Avtalsforsakringar 0,20 0,20 0,20
Kollektivavtalad pension 15,56 8,62 9,04
Summa 47,18 40,24 40,66
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Budgetramar

Budgetram per nimnd

Budgetram per namnd i miljoner kronor
0,6

175,7

= Kommunstyrelsen

= Utbildningsnamnd

Socialndmnd

Fordelning av ramar per ndmnd infor verksamhetsér 2025:

148,1

m Bygg- och miljonamnd

Miljoner kronor KS UN SN BoM Totalt
Budget 2025 119,6 146,0 171,3 1.4 438,3
Upprékning 3,1 procent 3,7 4.5 5,3 0,0 13,6
Kompensation dkade kapitalkostnader 5,5 0,0 0,0 0,0 5,5
i{ki(\)/;‘naing och avskrivning av Jonslunds gamla 6.5 0.0 0.0 0.0 6.5
Ingen 6versiktsplan 2026 -0,8 0,0 0,0 0,0 -0,8
Minska "Essunga ska vixa" till 300 tkr -1,2 0,0 0,0 0,0 -1,2
Effektiviseringskrav 2026 -1,8 -2,6 -0,9 0,0 -5,3
Budgetbeslut KF i juni 2025 131,5 147,9 175,7 1,5 456,6
Okad internrénta fran 2,5 % till 2,75 % 0,8 0,1 0,0 0,0 0,9
e I T I
Budget for miljosamverkan flyttas 0,8 0,0 0,0 -0,8 0,0
Budgetforslag 2026 129,1 148,1 175,7 0,6 453,5

Fordelad budget till verksamheten fordelas enligt féljande:

o Kommunstyrelsen tilldelas enligt budgetforslag pris- och 16nedkningar och kompensat-
ion for 6kade kapitalkostnader och en budget for rivning av Jonslunds gamla skola. Dér-
till kommer ingen dversiktsplan goras 2026 och budget for att "Essunga ska véxa" som
bland annat anvénts till att tillskapa nya tomter och attraktivitetssatsningar minskas fran
1,5 till 0,3 miljoner. Kommunstyrelsen kommer ocksa behdva arbeta med att genomfora
effektiviseringar motsvarande 1,8 miljoner 2026. Samt flyttas medlemsbidraget for
medlemskapet i Miljosamverkan Ostra Skaraborg till Kommunstyrelsen.

e Utbildningsndmnden tilldelas enligt budgetforslag pris- och 16nedékningar och kompen-
sation for kade kapitalkostnader. Dartill fordelas ett effektiviseringskrav om 2,8 miljo-
ner till Utbildningsndmnden utifrdn minskat antal barn och elever.
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e Social sektor tilldelas enligt budgetforslag pris- och l6nedkningar. Dértill fordelas ett
effektiviseringskrav om 0,9 miljoner kronor infér 2026. Vidare behover effekter av nya
Socialtjinstlagen hanteras inom befintlig ram.

e Bygg- och miljondmnden tilldelas enligt budgetforslag kompensation for pris- och 16ne-
okningar, Samt flyttas medlemsbidraget for medlemskapet i Miljosamverkan Ostra Ska-
raborg frdn Bygg- och miljondmnden till Kommunstyrelsen..

Nimndernas budget kar med 3,5 procent infor 2026. Okningen rensat for Jonslunds nya och
gamla skola uppgar 1,7 procent. Okningstakten #r ligre #n pris- och 16nedkningar mellan ren.
Budgeten inkluderar att ingen 6versiktsplan gors 2026, att budget for att Essunga ska véxa
minskas frén 1,5 till 0,3 miljoner och dirutover riktas ett effektiviseringskrav om 5,3 miljoner
till nimnderna.

Infor 2026 baseras budgetforslaget pé att Essunga kommun som helhet har en resultatnivad om
1,6 procent av skatter och bidrag vilket motsvarar ett resultat om 7,2 miljoner kronor.

Finansiell analys

God ekonomisk hushallning

Kommunallag (2017:725) kap 11,6 § "Av budgeten ska det vidare framgé hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beréknas vara vid budgetérets slut. De finansi-
ella mal som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges.”

Varje generation méste sjélv bara kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta inne-
bar att ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Resulta-
tet méste vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna garanteras dven for
nistkommande generation utan att den ska behdva uttaxera en hogre skatt.

Kommunen, med i princip obegriansad livsldangd, ska inte forbruka sin formogenhet for att ticka
16pande behov. En god ekonomisk hushallning innebér att de 16pande intidkterna ticker de 16-
pande kostnaderna. Det &r inte forenligt med god ekonomisk hushéllning att finansiera 16pande
driftskostnader med lan.

Verksamhetsperspektiv

Utifrén ett verksamhetsperspektiv innebdr god ekonomisk hushéllning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatgéng, pre-
stationer, resultat och effekter. Detta kraver planering med framf6rhallning och handlingsbered-
skap. For att kunna styra verksamheterna méste kommunen sékerstilla processer som ger forut-

sdttningar for att bedriva verksamheterna kostnadseffektivt och &ndamalsenligt.
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Resultat och kapacitet

Intikter och kostnader

Procentuell forédndring Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Nettokostnadsutveckling 3,1 % 2.9 % 2,7 %
Skatteunderlagets utveckling 3,8% 4,0 % 3.2%
Beriknat invanarantal 5580 5600 5600
Kommunal utdebitering, % 21,57 21,57 21,57

Budget 2026 mojliggor en nettokostnadsokning for ndmnderna (budget 2026 jamfort med pro-
gnos 2025) som uppgér till 3,1 procent.

Den 16pande verksamheten for nimnderna justerat for fordndrade kapitalkostnader som inte dr
paverkbar for namnderna ger budgeten mdjlighet till en 6kad nettokostnad 2026 om 1,1 procent.
Denna siffra kan séttas i relation till berdknade pris- och I6neékningar som enligt senaste uppda-
teringen fran Sveriges kommuner och regioner uppgar till 2,8 procent och visar att budgetfor-
andringen dr 1,7 procent ldgre &n pris- och 16nedkningar, cirka motsvarar 7,7 miljoner kronor.

Arets resultat

Budget
2026 Plan 2027 Plan 2028
Arets resultat, mnkr 7,2 12,2 14,6
Arets resultat/skatteintikter och generella statsbidrag, % 1,6 % 2,5% 3,0 %

Arets resultat i forhillande till skatteintiikter och generella statsbidrag visar hur stor del av skat-
ter och generella statsbidrag som den 16pande driftverksamheten tar i ansprak. For kommunen ar
detta ett viktigt nyckeltal da det utrymme som finns kvar kan anviandas for amortering av lang-
fristiga l&n, finansiering av investeringar och/eller sparande.

2026 ar arets budgeterat resultat 1,6 procent och i planen f6r 2027 - 2028 uppgér resultatet som
andel av skatter och bidrag till 2,5 procent respektive 3,0 procent. Detta medfor att resultatet for
fyradrsperioden 2025 - 2028 i genomsnitt uppgar till 2,0 procent vilket &r inom Kommunfull-
maiktiges beslutade finansiella mal.

Arets investeringar

Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Nettoinvesteringar, mnkr 56,2 28,2 28,3
Nettoinvestering/avskrivningar, % 209,6 % 101,4 % 101,4 %
Skattefinansieringsgrad investeringar % 60,5 % 141,8 % 149,8 %

Kommunen genomfor stora investeringar under aren 2024 - 2026. Det &r frimst inom skol- och
forskoleverksamheten samt inom Vatten och avlopp som de stdrre investeringarna gors.

Skattefinansieringsgraden méter hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med de
skatteintdkter som aterstar nir den 16pande driften &r finansierad. En skattefinansieringsgrad pa
100 procent innebér att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomfors utan
att behdva ta upp lan eller minska pengarna i kassa/bank. Under 2027 - 2028 &r skattefinansie-
ringen 6ver 100 procent, men 2026 &r skattefinansieringsgraden lagre pa grund av att storre in-
vesteringar pagar avseende skola, forskola och for byggnation av vattenreservoar.

De 6kade investeringarna gor att kommunen under 2026 inte fullt ut kan finansiera investering-
arna med egna medel utan delvis kommer finansiering ske genom upplaning. Berdknat uppla-
ningsbehov 2026 uppgér till 30,0 miljoner kronor.
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Soliditet

% Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Soliditet, % 39% 41 % 43 %

Soliditet inkl. pensions-

0, 0, 0,
skuld 24 % 26 % 29 %

Soliditeten &r ett matt pa den finansiella styrkan pé ldng sikt. Den visar hur stor del av kommu-
nens tillgdngar som é&r finansierade med eget kapital. Soliditeten inkluderar kooperativet Ess-
unga édldrebostidder vars fastigheter inkluderas i kommunens balansrékning.

En jamforelse av soliditeten visar att Essungas soliditet dr ndgot hogre dn Riket, Skaraborg och
Smakom 2024. Men utifran stora pagaende investeringar 2025 och 2026 beriknas soliditeten i
Essunga minska nigot for att 2027 - 2028 stirkas igen.

2024 ars siffror Essunga Riket Skaraborg SmaKom

Soliditet kommun, (%) 43,7 % 39,9 % 42,3 % 39,1 %

Soliditet inkl pensionsatagande (%) 23,5% 29,5 % 25,4 % 17,3 %
Skuldsittningsgrad

% Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028

Total skuldsdttningsgrad 60,9 % 59,2 % 56,9 %

- varav avsdttningsgrad 2,7 % 2,6 % 2,4 %

- varav kortfristig skuldsdtmingsgrad 12,1 % 12,0 % 12,0 %

- varav langfristig skuldsdttningsgrad 46,1 % 44,7 % 42,5 %

Totala skulder och avséttningar i forhallande till det totala kapitalet brukar bendmnas skuldsatt-
ningsgrad. Skuldséttningsgraden beridknas 6ka nagot fram till 2026 utifran planerade investe-
ringar och didrmed 6kade lan, for att dérefter minska nagot fram till 2028.

Avsittningarnas andel av totala tillgdngar minskar, vilket beror pa att avsittning for medfinan-
siering av E20 kommer att minska i samband med att utbetalningar till Trafikverket dkar.

Risk och kontroll

Likviditet
Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Likvida medel, mnkr 25 25 25
Kassalikviditet, % 68 % 68 % 68 %

Ett méatt som mater likviditet eller kortsiktig betalningsforméga ar kassalikviditet. Om maéttet ar
100 procent innebér det att kassa/bank och kortfristiga fordringar &r lika stora som de kortfris-
tiga skulderna. Enligt budget 2026 och plan 2027-2028 kommer kassalikviditeten vara relativt
lag och uppga till ndgot under 100 procent i genomsnitt. Men utéver kassalikviditeten har kom-
munen tillgang till en checkkredit om 20 miljoner kronor, vilket mdjliggor att ha nagot lagre
faktisk likviditet.
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Pensionsatagande

Mnkr Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Total pensionsskuld 102,7 98,0 93,8
Pensionsskuld intjanad fore 1998 95,2 90,4 86,1
Pensionsskuld intjanad efter 1998 7,5 7,6 7,7

I den kommunala redovisningslagen LKBR (2018:597) 6 kap, 4 § behandlas pensionsutbetal-
ningarna. Bestimmelserna preciserar hanteringen av de pensionsataganden som intjénats fore
1998. Pensionsforméner intjdnade fore 1998 skall redovisas som ansvarsforbindelse. Utbetal-
ningar avseende pensionsforméner intjdnade savél fore som efter 1998 skall redovisas som en
kostnad.

Pensionsskulder intjdnade for 1998 kommer minska kontinuerligt kommande ér eftersom en stor
del av pensioner till dessa personer i nuldget har borjat utbetalas.

Sammanfattande kommentarer

Skatter och generella bidrag budgeteras 6ka med 3,8 procent &r 2026. Samtidigt budgeteras
nimndernas nettokostnader 6ka med 3,5 procent. Ndamndernas 6kning av budget rensat for
Jonslunds nya och gamla skola uppgér 1,6 procent, vilket ér lagre &n pris- och lonedkningar.

Utifran den utmanande ekonomin budgeteras ingen oversiktsplan géras 2026 och budget for att
Essunga ska vdxa minskas fran 1,5 till 0,3 miljoner och dirutover riktas ett effektiviseringskrav
om 5,3 miljoner till nimnderna.

En langsiktig ekonomisk utmaning som paverkar 2026 - 2028 ir den 6kade investeringsvoly-
men som medfor att driftskostnaderna behdver ha en lagre 6kningstakt &dn skatteintdkter och bi-
drag for att kunna klara de 6kade kostnaderna for rénta och avskrivningar.

Den budgeterade resultatnivan uppgér till 1,6 % av skatter och bidrag, vilket motsvarar en resul-
tatniva pa 7,2 miljoner kronor 2026.
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Finansiella rapporter och ekonomisk plan 2026-2028

Driftbudget (inklusive kapitalkostnader)

Miljoner kronor Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
KOSTNADER
Revision 0,7 0,7 0,7
Kommunstyrelse inkl Kommunfullméktige 181,7 186,7 191,8
Bygg- och miljondmnden* 1,9 1,9 2,0
Utbildningsndmnden 174,1 178,9 183,8
Socialndmnden 206,3 212,0 217,9
SUMMA KOSTNADER 564,7 580,2 596,2
INTAKTER
Revision 0 0 0
Kommunstyrelse inkl Kommunfullméktige 53,3 54,8 56,3
Bygg- och miljondmnden 1,3 1,3 1.4
Utbildningsndmnden 26,0 26,7 27,4
Socialndmnden 30,6 314 23,3
SUMMA INTAKTER 111,2 114,2 108,4
NETTOKOSTNADER
Revision 0,7 0,7 0,7
Kommunstyrelse inkl Kommunfullméktige 128,4 131,9 135,5
Bygg- och miljondmnden 0,6 0,6 0,6
Utbildningsndgmnden 148,1 1522 156,4
Socialndgmnden 175,7 180,6 194,6
SUMMA NETTOKOSTNADER 453,5 466,0 487,8
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Investeringsbudget

Utifran att stora investeringar pagar och kommer paga framdver ar malet att 60 procent av skat-
tefinansierade investeringarna ska sjdlvfinansieras under en rullande fyraarsperiod.

Forskolor och Skolfastigheter

Inom forskolor pagér ett arbete med Stallaholms forskola, prognosen ér att den totala investe-
ringen ska uppga till 12,0 miljoner kronor, varav 9,4 miljoner &r budgeterade 2026.

Inom Skolfastigheter pagér byggnation av ny skola i Jonslund som budgeteras till totalt 121,3
miljoner kronor. Byggnationen beriknas vara fardigstdlld omkring mars ménad 2026. Utover
skolan budgeteras 2,5 miljoner kronor arligen for underhéll av skolfastigheter. I planen planeras
nésta storre skolinvestering paborjas 2029 och slutféras 2030 med ytterligare 120 miljoner kro-
nor.

Kommunala fastigheter och fritid

Budget for kommunala fastigheter exklusive skolfastigheter uppgar till 5,2 miljoner per &r och
bestar av underhallsinvesteringar, energibesparande atgérder, forradd med mera. For badet bud-
geteras 0,8 miljoner per ér i investeringsmedel.

Samhillsbyggnad inklusive Gata / Park

Investeringarna inom samhéllsbyggnad ar bestar av arliga kostnader om cirka 4,0 miljoner for
vigbelaggning, gang- och cykelvégar, offentlig belysning och maskininvesteringar. Budgeten
inkluderar dven inkdp av mark med 3,5 miljoner per ar och exploatering av nya tomter.

VA-verksamhet

Storre investeringsbehov for VA-verksamheten ér ny vattenreservoar 2026. Dértill budgeteras
for pumpstation, investeringar i vatten- och avloppsledningar och exploateringskostnader inom
VA.

Ovrigt

Inom kategorin 6vrigt ingar IT-investeringar och inventarier. Den storsta posten ar IT som upp-
gér till cirka 3,3 mnkr per ar, dértill budgeteras for inventarier till Socialndmnden, Utbildnings-
nimnden och Kommunstyrelsen. 2026 budgeteras ocksé 2,3 miljoner till inventarieutrustning
till den nya skolan i Jonslund.

Investeringar per kategori 2026 - 2030

Kategori miljoner kronor Budget 2026  Plan 2027  Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Forskolor 9,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Skolfastigheter 7,5 2.5 2.5 4.5 120,5
-varav skolombyggnation 5,0 0,0 0,0 2,0 118,0
Kommunala fastigheter 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
-varav Amiralen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fritid 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Samhéllsbyggnad gata/park 10,8 10,9 11,0 11,1 11,2
VA-verksamhet 16,0 4.5 4.5 4,6 4,6
Ovrigt 6,5 4,3 4,3 4,4 4,5
Summa nettoinvesteringar 56,2 28,2 28,3 30,6 146,8
Sjélvfinansieringsgrad % 64 % 128 % 127 % 118 % 25 %
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Resultatbudget/plan

Bokslut

Budget

Budget

Miljoner kronor 2024 2025 2026 Plan 2027 Plan 2028
Verksamhetens intékter 92,7 78,3 82,0 84,4 87,0
Verksamhetens kostnader -504,8 -495,2 -505.4 -518,3 -533,7
Avskrivningar -22,0 -21,2 -26,8 -27,8 -27,8
Verksamhetens nettokostnader -434,1 -438,1 -450,2 -461,7 -474,5
Skatteintékter 280,7 286,9 291,8 305,0 317,5
Generella statsbidrag 152,3 162,7 169,1 174,2 176,9
Verksamhetens resultat -1,1 11,5 10,7 17,5 19,9
Finansiella intakter 1,9 0,7 1,0 1,0 1,0
Finansiella kostnader -5,9 -2,8 -4,5 -6,3 -6,3
Resultat efter finansiella poster -5,1 9.4 7,2 12,2 14,6
Extraordinéra poster -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -5,7 9.4 7,2 12,2 14,6
Balansbudget/plan
Miljoner kronor B‘Z’:)‘;L“t B;‘(;lzgset B;(;izg:t Plan 2027  Plan 2028
TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Materiella anlédggningstillgangar 371,0 530,5 5550 560,0 560,0
Finansiella anldggningstillgangar 22,2 16,0 16,0 16,0 16,0
Summa anliggningstillgangar 393,2 546,5 571,0 576,0 576,0
Omsittningstillgangar
Exploateringsfastigheter 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0
Kortfristiga fordringar 39,9 27,0 25,0 25,0 25,0
Kortfristiga placeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassa och bank 44,6 25,0 25,0 25,0 25,0
Summa omsittningstillgangar 85,7 53,0 51,0 51,0 51,0
Summa tillgdngar 478,9 599,5 622,0 627,0 627,0
EGET KAPITAL, AVSATTNING & SKULDER
Eget kapital 213,8 236,3 243,5 255,7 270,3
dérav arets resultat -5,8 9.4 7,2 12,2 14,6
Avsittningar
Avsittningar for pensioner 7,4 7,5 7,5 7,6 7,7
Andra avsittningar 5,6 9,5 9,5 8,5 7,5
Summa avsittningar 13,0 17,0 17,0 16,1 15,2
Skulder
Langfristiga skulder 173,8 276,2 286,5 280,2 266,5
Kortfristiga skulder 78,3 70,0 75,0 75,0 75,0
Summa skulder 252,1 346,2 361,5 355,2 341,5
SUMMA SKULDER & EGET KAPITAL 478,9 599,5 622,0 627,0 627,0

* Eget kapital har fordndrats 2024 pa grund av en justeringspost for fordndrad redovisning av fastigheter till finansiell leasing.
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Kassaflodesanalys/plan

Miljoner kronor Bosut - Budeet  BU9SCC  plan2027  Plan 2028
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat -5.8 9,4 7,2 12,2 14,6
Justering av- och nedskrivningar 17,8 21,2 26,8 27,8 27,8
Justering for avséttning -2,6 4,1 0,0 -1,0 -0,9
Medel frin verksamheten 9.4 34,7 34,0 39,0 41,5
Okning(-) /minskning(+) kortfr fordringar 7,2 -12,9 -2,0 0,0 0,0
Sel;ning(-) /minskning(+) forrdd och varula- 02 0.0 0.0 0.0 0.0
Okning(+) /minskning(-) kortfr skulder -14,1 -8,3 5,0 0,0 0,0
Medel fran den lopande verksamheten 2,3 13,5 37,0 39,0 41,5
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i materiella anlaggn.tillg. -54,2 -111,9 -56,2 -28,2 -28,3
Forvarv av finansiella anldggn.tillg. -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Medel fran investeringsverksamheten -54,8 -111,9 -56,2 -28,2 -28,3
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning av langfristiga skulder 60,4 60,0 30,0 0,0 0,0
Minskning av langfristiga skulder 0,3 0,0 0,0 -6,0 -6,0
Minskning av langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medel fran finansieringsverksamheten 60,7 60,0 30,0 -6,0 -6,0
ARETS KASSAFLODE 8,2 -38,4 10,8 4,8 7,2
Likvida medel vid arets borjan 36,3 44,4 6,2 17,0 21,8
Likvida medel vid arets slut 44,5 6,0 17,0 21,8 29,0

Resultatbudget/plan visar ett budgeterat resultat som uppgar till 1,6 procent av skatteintakter
och statsbidrag for 2026, 2,5 procent 2027 och till 3,0 procent 2028. Vilket medfor att for fyra-
arsperioden 2025 - 2028 uppnas en resultatniva som uppnér kommunfullméktiges finansiella

mal.

Balansbudget/plan visar pa 6kade tillgangar och skulder under planperioden 2026 - 2028. Fram-
for allt beror detta pa dkade investeringar som Okar anldggningstillgangar och langfristiga skul-

der.

Kassaflodesanalys/plan visar en hur den 16pande verksamhet och planerade investeringar kom-
mer hanteras och finansieras under planperioden 2026 - 2028, dir l&ngfristiga skulder kommer
oka for att bekosta de dkade investeringskostnaderna.
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Kommunovergripande verksamhet

Kommunens utmaningar

Omvarlden paverkar oss

Vad som hénder i omvérlden kan fa betydelse for det lokala samhéllet. Genom att sa tidigt som
mojligt bekanta sig med - och forstéa - fenomen och trender som pa sikt kan fa pdverkan pa den
egna verksamheten, kan en organisation analysera eventuella konsekvenser och utarbeta olika
handlingsalternativ och rekommendationer. Pa sa vis underlattar omvarldsanalysen organisat-
ionens mojlighet att fatta vdlgrundade beslut i god tid.

Globalt ser Sveriges kommuner och regioner (SKR) fem spanningsfilt, eller drivkrafter, som far
allt storre paverkan pé den lokala och regionala nivin. Spanningsfilten rér den demografiska
utvecklingen, globaliseringen, miljo- och klimatfragorna, varderingsforandringar och den tek-
niska utvecklingen.[1]

Hur de globala spanningsfélten sdsom skriftningar i varderingar, klimatfordndringar och teknisk
utveckling paverkar den lokala nivan &r viktiga att férhalla sig till, men kan vara utmanande att
hitta egna losningar pa. Vilka, mer konkreta, faktorer har storst betydelse for sma kommuner i
Sverige idag och den nirmaste tiden? Enligt Co-pilots scanning &r det foljande fem nyckelfak-
torer: demografisk utveckling, ekonomisk barkraft, kompetensforsorjning, kommunal sjdlvsty-
relse och samverkan samt infrastruktur och geografisk tillginglighet.

Fem nyckelfaktorer for den lilla kommunen
Demografisk utveckling

Féréandringar i befolkningsstrukturen nationellt

En befolkningspyramid illustrerar hur ett lands befolkning &r sammansatt utifrdn antal personer
i varje arskull. 100 &r av tidigare demografisk utveckling skapar var nuvarande befolkningspyra-
mid. Det som paverkar befolkningens storlek och sammanséttning ar de demografiska paramet-
rarna fruktsamhet, dodlighet och migration. Dédligheten handlar om hur lange vi lever, det vill
sdga hur hog pyramiden blir och hur bred den blir langst upp. Migration handlar om hur manga
som kommer till eller plockas bort framfor allt i mitten av pyramiden. Manniskor flyttar oftast i
20-30 ars alder. Invandring ger oftast mer manniskor i ldgre aldrar. Fruktsamhet dr den mest av-
gorande, eftersom den bestimmer storleken pa de som kommer in i botten av befolkningspyra-
miden. Fruktsamhetstalen varierar fran ar till &r och brukar kunna forklaras av strukturella fak-
torer som arbetsmarknadsldge, ekonomiska konjunkturer eller familjepolitiska fordndringar.

Nu flaggar forskare for en ny trend; barnafédandet sjunker utan att kunna hérledas till ndgon av
de strukturella forklaringarna. Detta dr ett fenomen som inte &r unikt for Sverige eller Europa,
och kan inte heller kopplas till specifika socioekonomiska grupper eller geografiska omraden.
Fenomenet tycks handla om en minskad bendgenhet att bli fordlder 6verhuvudtaget (dock inte
en nedgang i parbildning). [2]

Statistiska centralbyran (SCB) menar darfor att vi sannolikt ser en betydligt lagre befolknings-
tillvaxt framat och att antalet barn och unga minskar markant de narmaste aren. Sma kullar av
unga i barnafédande alder framdver innebér forlangda effekter pa befolkningspyramiden.[3]

Demografifordndringen i Essunga

Sedan 1950 har Essunga kommun sett en langsam och forsiktig befolkningsminskning, fran

ca 6 600 personer till ungefér 5 500. Den ldngsta perioden av nedgéng var mellan 1957 och
1971, nér vi tappade drygt 900 personer. Den andra perioden av stdrre nedgéng var mellan 1992
och 2013, nér befolkningen minskade med 638 personer.

Sedan millennieskiftet har fruktsamheten i kommunen legat i snitt pa 1,92 barn per kvinna.
Detta dr hogre 4n rikssnittet pa 1,43 barn per kvinna. I genomsnitt f6ds 52 barn i kommunen,
och bortsett fran den tillfalliga avvikelsen 2023 med enbart 32 fédda barn, har fodslotalen varit
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forhéllandevis stabil genom aren. 68 personer avlider i kommunen i genomsnitt arligen, dven
detta stabilt bortsett fran en tillfillig 6kning 2024 med 83 avlidna.

I omraden med éldre befolkning &r rorligheten lagre, for att dessa aldersgrupper har en ligre be-
négenhet att flytta. Essunga har, i likhet med snittet i Skaraborg, en dldre befolkning.[4] I ge-
nomsnitt flyttar 300 personer ut fran kommunen och 305 personer flyttar in. Enligt flyttstatisti-
ken mellan 2014 och 2023 &r det vanligast att flytta inom ldnsgriansen och for fore detta essung-
abornas del dr Vara, Goteborg och Alingsas, i fallande ordning, de vanligaste kommunerna att
bositta sig i. Samtidigt dr det ocksa frdn Vara, Alingsas och Goteborg som de inflyttande inva-
narna oftast kommer.

Flyttnettot har varit svagt positivt (+ 5 individer) medan fodelsenettot varit negativt (-16 perso-
ner). Om monstret haller i sig (baserat pa 5 581 individer kvartal 1, 2025) kommer befolkningen
ar 2040 vara omkring 5 416 personer.

Den ekonomiska barkraften

Befolkningsminskning kan fa stora konsekvenser for kommunen som vélféardsleverantor, ef-
tersom servicebehovet forindras utifran demografi, liksom skatteunderlag och tilldelningen uti-
frdn kommunutjdmningen. Det kommunala utjamningssystemet syftar till att minska effekterna
av befolkningsforandringar, men kompenserar inte effekterna till fullo.[5] De allt fler kommu-
ner som star infor detta faktum kommer att behova se 6ver valfardsuppdraget, dimensionera om
och omprioritera sitt vélfardsutbud jamfort med tidigare ér.[6]

Den kommunala forvaltningen blir i en liten och krympande kommun ofta 6verdimensionerad i
forhéllande till verksamheten. Det innebér att det ar relativt dyrare att halla en forvaltning i en
sddan kommun jamfort med en storstadskommun. Trots detta har de sma kommunerna oftast
svart med kompetensforsorjningen och saknar utrednings- och specialistfunktioner. Detta riske-
rar bland annat att drabba innovationskraften i kommunen.

Ge néring at nya tankeménster

Aven kommuner med langvarig befolkningsminskning behdver ha strategier och ambitioner for
utveckling och framtid. En studie frén Centrum for kommunstrategiska studier pa Linkdpings
universitet har sokt och visat pa alternativa néringspolitiska mél dn befolkningstillvéxt, utifran
plandokument i kommuner med tuffa demografiska och geografiska forutséttningar. Fyra omré-
den identifierades; differentiering (ménga olika néringar i kommunen), lokalisering (stédrka lo-
kalt néringsliv genom att oka efterfragan pa lokala produkter, 6ka forddlingsgraden i kommu-
nen), integrering (av olika néringsgrenar sdsom livsmedelsproduktion och bestksnéring) och
social ekonomi (foretag som driver verksamhet utan vinstintresse).

Essungas néringslivskaraktar

Essunga ar i alla avseenden en foretagarkommun och andelen foretagare av alla sysselsatta dr 16
procent, en andel som placerar kommunen bland de 50 mest foretagartita kommunerna i Sve-
rige. Totalt finns knappt 1500 niringsidkare i kommunen. Det &r smé foretag som dominerar ni-
ringslivsstrukturen och star for knappt en tredjedel av de kommunala skatteintdkterna. Foretag-
samheten i kommunen &r dock inte jamstilld; knappt 23 procent av foretagarna ar kvinnor, vil-
ket kan jamforas med sverigesnittet pa 30 procent.

Kompetensforsorjningen

Sysselsattningsgraden i kommunen ar hog, dven hér ligger Essunga bland de 50 kommunerna
med hogst sysselsittningsgrad i Sverige. Aven om langtidsarbetslosheten hos den unga befolk-
ningen ér forhéllandevis hog, dr den stora utmaningen som Essunga stér infor den 14ga andel be-
horiga till yrkesprogram efter grundskolan.[7] Essunga uppvisar ocksa en relativt 1ag andel in-
vanare med eftergymnasial utbildning; 27,6 procent jamfort med rikssnittet pa 47,7 procent och
skaraborgssnittet pa 34 procent. Skulle niringslivsstrukturen i arbetsmarknadsregionen &ndras
till forman for mer kunskapsintensiv produktion, innebér det att invénare i Essunga skulle ha be-
tydligt svarare att hitta ett arbete framover.
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Néringslivsstrukturens framtidsutsikter

Sma kommuner har ofta en svagare och mindre diversifierad naringslivsstruktur, vilket gér dem
mer sdrbara for konjunktursvingningar och minskar mdjligheterna till lokal tillvéxt.[8] Foreta-
get Dun & Bradstreet genomforde en undersdkning om vilka kommuner som hade de bésta
framtidsutsikterna, med vilket menas gynnsam miljo for foretagande och goda forutséttningar
for att ekonomi och befolkning ska vixa. Rankingen bygger pd en analys av nio kriterier i tre
overgripande omraden; humankapital, ndringslivets struktur och attraktion. Attraktionskraften
definieras av mojligheten till instegsjobb, boendeattraktivitet, jamstilldhet inom néringslivet
och kommungrupp enligt SKR:s indelning. Humankapitalet utrdknas utifran befolkningstillvaxt
och utbildningsniva. Naringslivets struktur innefattar vixande/krympande branscher, nystartade
foretag och branschbalans. Varje kommun kan f& betygen ett till fem, dér fem innebar "mycket
goda framtidsutsikter”.

Essunga kommun hamnade 2024 pé plats 267. Lagst poédng fick Essunga vad géller humankapi-
tal (1,0). Dérefter kom néringslivets struktur (1,5) och slutligen hogst betyg pa attraktion (2,0).
Framtidsutsikterna ser med andra ord nadgot morka ut i kommunen. Men, dven om inte alla krite-
rier dr paverkbara pa lokal nivé, kan ett gott och nira samarbete internt, med civilsamhaéllet och
niringslivet forbéttra utsikterna for framtiden i de omraden dér forandring med gemensamma
krafter de facto kan skapas.

Sjalvstyret och samverkan

For att sékra kommunernas framtida kapacitet, trots sviktande befolkningsunderlag och i ménga
fall stora geografiska ytor dér vélfardsservice ska levereras, initierades den sa kallade Kommun-
perspektivutredningen, med uppdrag att undersdka kommuners intresse for att inleda ett arbete
med frivilliga sammanldggningar. Utredningen resulterade i forslaget att paborja ett arbete for
att stirka den lokala kompetensen for att utveckla metoder for langsiktiga kapacitetsanalyser.
Just nu pagar sddana kommunala kapacitetsanalyser i tva storre projekt nationellt.[9]

Infrastrukturen och den geografiska tillgangligheten

God vigstandard och fungerande kollektivtrafik gynnar utvecklingen i en kommun; till exempel
underlttas rekrytering, utbildningstillgangen okar och bilberoendet minskar. [10] Kommuner i
gruppen pendlingskommun nédra mindre tdtort ér sirskilt beroende av god infrastruktur for att
mojliggora daglig pendling till arbete och service 1 andra kommuner.

Av Essunga kommuns 3 125 invanare i arbetsfor dlder pendlar 1 368 dagligen till sina arbeten,
framst i Vara, Vargarda, Trollhéttan, Alingsas och Goteborg. Till kommunen pendlar dagligen
885 personer in fran Vara, Alingsas, Gréstorp, Vargarda och Lidkoping. Troligen pendlar majo-
riteten med bil. Kollektivtrafiken till och fran kommunen ar begriansad och skapar svarigheter
for dem som av olika anledningar saknar bil. Samtidigt 4r Essungas geografiska placering hogst
strategisk, mitt emellan riksvég 44, riksvidg 42 och Europavig 20, vilket potentiellt dkar till-
gingligheten markant. Att fa till ett stirkt och effektivt kollektivtrafikstrak med narliggande
kommuner skulle gynna kommunens attraktivitet och utveckling.

[1] Védgval for framtiden 5.1

[2] St6d och verktyg for att mota demografins utmaningar | SKR, Gunnar Andersson, professor i demografi
[3] Stod och verktyg for att mota demografins utmaningar | SKR, Lena Lundkvist, demograf pa SCB

[4] Befolkningsprognos 2025-2040 Vistra Goétalandsregionen

[5] Emelie Vérja, SKR:s chefsekonom

[6] Stod och verktyg for att mota demografins utmaningar | SKR, Josefina Syssner, professor i kulturgeografi

[7] Tre ér i rad har andelen niondeklassare med behdrighet varit bland de 25 procent kommuner med légst andel be-
horiga till yrkesprogram (73,6 ar 2023, 72,9 ar 2024 och 66, 7 ar 2025), enligt Kolada.se

[8] Sveriges_FramtidsKommuner Rapport 241111.pdf
[9] Regeringen stirker mindre kommuners kapacitet - Regeringen.se

[10] Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
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Personalstrategiskt arbete

Bakgrund

Utmaningarna inom kompetensforsérjning ar vél kinda utifrdn demografi, infrastruktur och sva-
righet att finna rétt kompetens till nuvarande och kommande utvecklingsomraden. Alla signaler
ut om hur Essunga kommun upplevs som arbetsgivare dr helt avgérande for hur "talet om" upp-
fattas av arbetssokande. I detta finns ett ansvar for bdde medarbetare och fortroendevalda i vil-
ket budskap som sénds ut till omvérlden.

Kommunen kommer fortsatt att arbeta systematiskt med kompetensforsérjning utifrin ARUBA-
modellen och omradena: Attrahera, Rekrytera, Utveckla, Behalla och Avsluta. Kompetensfor-
sOrjningen kommer att vara den basala utgdngspunkten for att kunna leverera tjénster av god
kvalitet.

I syfte att stirka sin attraktionskraft som arbetsgivare behover kommunen erbjuda en flexibel
och utvecklande arbetsmiljo. De styrkor kommunen har lyfts fram sdsom nérhet till natur och
korta beslutsvagar for att locka nya medarbetare men dven invanare. Strategierna framét grun-
das i de byggstenar som niamns i ledar- och medarbetarskapspolicy och i den styrkedja som be-
slutats. I all rekrytering ska kompetensbaserad rekryteringsmodell tillampas.

Nér det géller att behdlla medarbetare krévs en rad varierande atgérder. Det kan handla om en
fungerande 16nepolitik, flexibilitet hos medarbetare och arbetsgivare, kompetenshdjande insat-
ser via Omstéllningsfond och att organisera verksamhet pa ett optimalt sitt for att sékra leverans
av valfardstjanster pa ett réttssakert sitt.

Digitaliseringsarbetet bor ingé som en naturlig del i all form av verksamhetsutveckling inom de
olika sektorerna.

Omvirld

Omviérldspaning ér av betydelse for Essunga kommun, men dven for 6vriga kommuner i Skara-
borg for att kunna locka medarbetare och kunna sikerstilla en sa effektiv verksamhet som moj-
ligt.

Ny lagstiftning om Inférande av l6netransparensdirektivet kommer att trida i kraft senast 7 juni
2026. Direktivets syfte &r att stirka tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén
for lika eller likvardigt arbete. Detta genom att 6ka insynen i 16neséttningen och att DO har till-
syn Over detta. Det kommer att krdvas arbetsvarderingsverktyg for att f6lja direktivet.

Omstéllningsfondens medel kan tas i bruk for forebyggande insatser sdsom utbildning, valide-
ring, handledning/ coachning och andra kompetenshéjande insatser for arbetstagare. De medel
som finns avsatta for Essunga kommun kommer att kunna kopplas till planerade aktiviteter i
sektorernas kompetensforsorjningsplaner.

Planerat utvecklingsarbete 2026:

e Fortsatt arbete med Onboardingprocess, i syfte att ha tillgéng till en tydlig introduktion
for nyanstéllda samt befintlig personal

Inférande av nytt HR- och 16nesystem inkl. nya rutiner avseende bemanning, schema
Kompetensforsérjningsplaner, fokus insatser Omstéllningsfonden

Forberedande arbete kring inforande av 16netransparensdirektivet

Fortsatt arbete med arbetsgivarvarumaérke, kultur och byggstenar i medarbetar- och le-
darskapspolicy

Rehabilitering - tillampning av personalvardsronder

e Arbetsmiljoutbildning for chefer och skyddsombud

e Digital startplats - samarbete i V6 kommunerna kring intranét
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