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1. Uppdragets bakgrund, syfte och fragestallningar
1.1 Bakgrund

Sveriges kommuner star infor stora utmaningar, saval pa kort som pa lang sikt. Demografiska
forandringar med 6kad andel aldre befolkning medfér ett minskat ekonomiskt utrymme. Sam-
tidigt 6kar kraven pa vad en kommun ska prestera med invanarnas berattigade férvantningar
pa att kommunens verksamheter ska hdlla hog kvalitet. Exempelvis ar kompetensforsérjningen
for de flesta kommuner en kand problematik, dar behovet av personal inom aldrevarden de
narmaste 10-15 dren ar det som sticker ut mest. | Essungas fall &r utmaningen an storre ge-
nom att kommunen har en lag andel invanare i arbetsfor dlder mellan 20 och 65 ar, motsvaran-
de en demografisk forsérjningskvot pa 0,97. Genomsnittsvardet for alla kommuner ar 0,77 och
for Vastra Gotaland 0,75. For mindre kommuner géller ocksa att det kan vara svart att rekrytera
och behalla specialistkompetens, framst betraffande samhallsbyggnadsfragor.

Liksom &vriga kommuner har Essunga en resa att gora. Val fungerande verksamheter kan bli
annu battre, ingenting ar sa bra sa att det inte kan forbattras. Detta innebar att verksamheter-
na bor praglas av en vilja till standig utveckling och att halla tva bollar i luften samtidigt; bade
klara av den dagliga driften pa ett bra satt, samtidigt som man féljer upp, utvarderar och tanker
nytt. En verksamhet som utmarks av kreativitet och vilja till utveckling havdar sig battre i kon-
kurrensen, vilket galler saval naringslivet som for offentlig verksamhet.

Essunga ar en Sveriges minsta kommuner, plats 269 av landets 290 kommuner, dar invanaran-
talen varierar fran Stockholms en miljon till Dorotea med endast 2 339 invanare. ?

Trots skillnaden i storlek kravs av alla kommuner att verksamheten ska halla samma goda kvali-
tet, oavsett geografiskt lage, befolkningsstruktur och storlek.

Sammantaget innebar detta att den lilla kommunens utmaningar fordrar ett stort matt av
samordning och att man drar nytta av de synergieffekter som en genomtankt samordning av
olika funktioner och verksamheter kan skapa. Detta géller internt fér den egna kommunens
forvaltning, men det har ocksa blivit allt vanligare att grannkommuner férsoker uppna dessa ef-
fekter genom att samarbeta via avtal, gemensamma namnder, kommunalférbund och liknan-
de. Det torde vara rimligt att anta att interkommunal samverkan tenderar att 6ka i betydelse ju
mindre en kommun ar.

Den allra viktigaste resursen for att lyckas i ett utvecklingsarbete ar personalen, medarbetarna.
Det kan darfor i detta sammanhang vara lampligt att paminna om nyckelorden i Essunga kom-
muns vision:

“Ledorden i de kommande drens arbete med forverkligandet
av visionen dar dérfér medskapande, delaktighet och inflytande.

Tillsammans skapar vi Essunga kommun”

1 Demografisk forsérjningskvot efter region. Ar 2000 - 2023. PxWeb, killa:

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BEQ101A/FkvotHVD/
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/FkvotHVD/

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppdraget avser genomlysning av de delar av kommunens verksamheter som organiseras un-
der kommunstyrelsen/kommunledningssektorn. Genomlysningen forvantas resultera i forslag
till en mer robust, effektiv och samordnad organisation.

Utredningens ambitioner ar hogt stallda och dess direktiv aterspeglar en hog grad av komplex-
itet. Uppdraget avser specifikt tva avgransade avdelningar i kommunledningssektorn; kultur-
och fritid samt samhallsbyggnad, men for att astadkomma forvantade effekter av tydlighet,
samordning, synergier och effektivisering bor aven andra delar av kommunens verksamheter
involveras i erforderlig omfattning. Exempel pa detta &r kommunens funktioner avseende ad-
ministrativt stod och Essungabostaders uppdrag i forhallande till den kommunala férvaltning-
en. Aven olika former fér samarbeten med andra kommuner diskuteras i genomlysningen.
Genomlysningen forvantas resultera i ett antal forslag till en mer effektiv och samordnad or-
ganisation som kan genomfdra politiska ambitioner och investeringar enligt plan och budget,
samtidigt som den minskar sarbarheten, maximerar resursanvandningen och tydliggor an-
svarsfordelningen

Uppdragsdirektivets nyckelord ar:

* Mer effektiv och samordnad organisation

* Minskad sarbarhet

* Maximerad resursanvandning

* Tydliggjord ansvarsfoérdelning

* Synergieffekter

* Forstarkning av administrativt stod

+ Maximerad anvandning av maskiner och utrustning
* Hégt medborgarfokus

* Flexibilitet

Se bilaga 1: Uppdragsbestallning
1.3 Metod och genomférande

Genomlysningen bygger pa mycket hog grad av delaktighet av medarbetare i Essunga kom-
mun. Chefer i kommunledningsgruppen och inom samhallsbyggnad samt kultur- och fritid har
djupintervjuats och de fem deltagarna i arbetsgruppen har kontinuerligt bidragit med vardeful-
la synpunkter och kreativa diskussioner. Arbetsgruppens medlemmar representerar alla olika
verksamheterna i samhallsbyggnad respektive kultur- och fritid, vilket innebar att arbetsgrup-
pen har god kannedom om det dagliga arbetet.

Verksamhetsbesok har gjorts i de berdrda avdelningarna/enheterna, vilket bidragit till en in-
blick i och forstaelse for verksamheternas forutsattningar.

Omvarldsstudier har genomforts i form av studiebesok i flera kommuner, men ocksd genom
ett stort antal dokumentstudier, telefonsamtal och Teamsmoten.

Analysarbetet har foretradesvis skett i arbetsgruppen, men i vissa fragestallningar har aven
ekonomichef, samhallsbyggnadschef/vd, teknisk chef och kommunjurist deltagit.
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1.4 Avgransningar
Enligt uppdragsbestallningen avser genomlysningen samhallsbyggnad, fastighet samt kul-
tur- och fritids verksamheter. Aven den del som avser fastighet och som hanteras av Essunga

bostader AB ingar i utredningen.

Genomlysningen skall presenteras i en forstudierapport.
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Kapitel 3: Verksamhetsbeskrivning och grundlaggande analyser.

- Sammanfattande verksamhetsbeskrivning

- Verksamheternas nulage, ekonomi, kvalitet, maluppfyllelse
- Redovisning av omvarldsstudier

- SWOT-analys

Kapitel 4: Samverkan kommunal forvaltning-kommunala bolag
Kapitel 5: Samverkan med andra kommuner
Kapitel 6: Forslag till atgarder
- Kapitel 6.1 Forslag till inomkommunala atgarder
Analyser och motiveringar
- Kapitel 6.2 Forslag som forutsatter samverkan med andra kommuner

Analyser och motiveringar

Kapitel 7: Slutord
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Verksamhetsbeskrivning
och grundlaggande
analyser
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3.1 Sammanfattande verksamhetsbeskrivning
Samhallsbyggnadsavdelning

Avdelningschef 100 %, for narvarande vakant. Uppdraget fullgors av vd for
Essunga Bostader pa cirka 50 %

Kommunstyrelsen
Kommunledningssektorn
Avdelning: Samhallsbyggnad

Samhallsbyggnadsavdelning

Planeringsenhet

Teknisk enhet Lokalvard

Essunga kommun
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Verksamheter

Pa 6vergripande niva - planeringsenheten - direkt understallda chefen for samhallsbyggnad,
finns:

Samhallsplanerare 100 %
Kommunutvecklare 100 %
Strateg hallbar samhallsutveckling 100 %
Samhallsbyggnadskoordinator 100%
GIS-ingenjor 100 %
( geografiskt informationssystem )

Sammanlagt 5,0 tjiénster fordelat pa 5 personer.
(OBS! Under tiden som genomlysningen genomforts har bemanningen i planeringsenheten
forandrats genom att kommunutvecklaren och strategen for hallbar samhallsutveckling valt

att avsluta sina respektive tjanster.)

Teknisk enhet
Enheten ansvar for gata, park, VA (vatten/aviopp)

Enhetschef 100 %
Arbetsledare 100 %
Park/Tradgardsmastare 100 %
Park/anlaggare 200 %
VA-ingenjor 100 %
VA-drifttekniker 200 %

Sammanlagt 8,0 tjdnster fordelat pd 8 personer
Tillkommer: sasongsarbetare i erforderlig omfattning
Lokalvardsenheten

Enheten ansvarar for stadning av alla kommunala verksamhetslokaler, dvs alla skolor, aldre-
boenden Uppdrag utdver ordinarie stadning kan utforas vid bestallning.

1 chef 60%

2 samordnare 100+40%
12 lokalvardare som jobbar 100%

1 som jobbar 87,5%

1 som jobbar 85%

1 som jobbar 80 %

1 vaktmastare 100%

Sammanlagt 17,52 tjdnster fordelat pd 19 personer

=
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Kostenheten
Enheten ansvarar for matlagning till skolor inkl fritidshem, aldreboenden, férskolor

Enhetschef 100 %
Arbetsledare 300 %
Kock/-ar 1645 %
Maltidspersonal 317 %
Annan personal 150 %

Sammanlagt 24,12 tjdnster fordelat pd 28 personer

Kommunala fastigheter
Forvaltningen av samtliga kommunala fastigheter avseende saval administrativa som teknis-
ka arbetsuppgifter utfors av Essunga Bostader, EBAB.

Detta regleras i ett kontrakt/avtal, med giltighetstid 2017-07-01 - 2022-06-30. Om skriftlig
uppsagning inte skett senast sex manader fore avtalets utgang forlangs avtalet med 12
manader i sander, vilket innebar att avtalet fran 2017-07-01 galler till 2025-06-30 om ingen
uppsagning sker senast 2024-12-31.

Forvaltningen av den kommunala simhallen ingdr ej i gdllande avtal.

Essunga Bostader AB

VD ér for nérvarande dven
VD 100% chef fér samhadllsbyggnads-
avdelningen pd cirka 50 %

Admin
Ekonom 100%
Uthyrare 100%

Projektchef 100% Driftchef fastigheter 100%
8 fastighetsskotare alla 100%
2 bidragsanstallningar 100%

2 lokalvardare - totalt 110%

Essunga kommun
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Kultur- och fritidsavdelning
Avdelningschef 100 %

Namnd: Kommunstyrelsen
Sektor: Kommunledningssektorn

Avdelning: Kultur- och fritidsavdelning

Kultur- och fritidsavdelning

bilvard

Nossebro bad-

bibliotek och camping

fritidsgard

Essunga kommun
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Verksamheter

Direkt understallda chefen for kultur- och fritid finns:

Folkhalsostrateg 100 %. Detta uppdrag fordelas fn pa tva personer pa 50 % var.
Bilvardsansvarig 100 %, varav 50 % fordelas till AME.
Verksamhetsansvarig 280% Bad och camping, bibliotek, fritidsgard

L OBS! Under utredningstiden har folkhalsostrategens tjanst éndrats
Bibliotek s& att den nu delas mellan Grastorp och Essunga, 50% vardera

Biblioteket ansvarar for: traditionell biblioteksverksamhet samt Kulturhus med evene-
mang kvallstid och dagtid, digiteket vernissage, boktips, trubadurbesdk, ungdomsbesok,
aktiviteter samtliga lov med mera. Verksamheten bedrivs i kommunens huvudbibliotek i
Nossebro samt boksamlingar i Jonslunds och Bredéls skolor.

Exempel pa arbetsuppgifter:

Bibliotekarier arbetar med digital inriktning, mediainkdp med mera
Skolbibliotekarien arbetar med férskolor, skolan ungdoms och barnmedia
Biblioteksassistenten ansvarar for studieféreningar, bok och bebis (samverkan
med familjecentralen)

Verksamhetsansvarig ansvarar for foreningsbidrag/konstregister/administration/
kulturskolan/samordnare kultur- och fritid, evenemangsansvarig, vuxenmedia

Verksamhetsansvarig 80 %
Bibliotekarie 90 % var av 50 % skolbibliotekarie
Bibliotekarie 50 %
Biblioteksassistent 60 %

Timvikarie vid behov

Sammanlagt 2,8 tjdnster fordelat pd fyra personer

Bidrag fran Kulturrddet under 2024/2025 innebar tillgang till ett kulturombud pa 50%
Kulturskola

Kulturskolans verksamhet utgdrs av 5 pedagoger

Undervisningen bedrivs i Nossebro, Breddl och Jonslund

Den ar delvis avgiftsfinansierad

Pedagoger 160 %, varav 30 % saljs till Grastorps kommun

Sammanlagt 1,6 tjidnster fordelat pa fem personer.

Projektmedel har tilldelats fran Kulturradet, avseende undervisning i filmskapande. Hosten
2024 ar det skadespeleri som ar Ifocus.

~ 05
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Nossebro bad och camping

Verksamhetsansvarig 100 %
Stad/vaktmastare 100 %
Badvard 262 %

Sammanlagt 4,6 tjdnster fordelat pd sex personer
Tillkommer: Badvard april-september 200 %

Fritidsgard

Fritidsgarden bedriver verksamhet i Nossebro. Alder for besékare arskurs 7 till 17 ar.
Samverkan sker med kommunala verksamheter inom skola och all verksamhet inom
Kultur- och fritid. Samverkar sker aven med kyrka och foéreningsliv, gallande olika aktiviteter.

Verksamhetsansvarig 100 %
Fritidsledare 100 %
Timvikarier ca: 100 %

3.2 Kommunens ekonomiska forutsattningar

Essunga kommun har i grunden en god ekonomi. Detta beror delvis pa att verksamhetskost-
naderna ar relativt Iaga for en minde landsbygdskommun och jamfort med bade genomsnittet
av Skaraborgs kommuner och de cirka 70 smakommunerna i riket har Essunga lagre kost-
nader for verksamheten, en konkurrenskraftig soliditet och en lagre skattesats. Dock beror
delvis den relativt goda ekonomin pa att Essunga haft laga investeringsutgifter under manga
ar och ar lagt skuldsatt. Detta har ocksa medfort att fastigheter har ett relativt stort investe-
ringsbehov, vilket kommer paverka kapitalkostnader (avskrivningar och ranta) negativt kom-
mande ar nar investeringstakten forstarks. 2022 och 2023 har de ekonomiska resultateten i
Essunga varit relativt starka i jamforelse och trots ett mycket svagt resultat 2024 for Essunga,
(som framfor allt beror pad 6kade pensionskostnader, minskande befolkning och svagare
konjunktur), ser resultatet i Essunga preliminart ut att vara starkare an vad som galler for
andra smakommuner och landsbygdskommuner.

Ekonomiska forutsattningar 2025 och pa langre sikt

Bedomningen ar att forslaget till budget 2025 uppnar en god ekonomisk hushallning. For
kommunen som helhet uppgdr det budgeterade resultatet till 9,4 miljoner kronor vilket mot-
svarar 2,1 procent av skatter och statsbidrag 2025. Dock har vissa befolkningsminskningar i
kommunen under hosten paverkat ovanstaende resultatniva negativt jamfért med beslutad
budget.

Samtidigt forbattras de ekonomiska forutsattningarna for Socialnamnden som har ett prog-
nostiserat underskott om -4,3 miljoner 2024. Namnden tilldelas 4,0 miljoner extra for utékad
LSS-verksamhet utover pris- och l[6nedkningar och far dartill en minskad kostnad gentemot
Utbildningsnamnden om 1,1 miljoner kronor.

Utbildningsnamnden som har ett mindre underskott 2024 kompenseras med 0,8 miljoner
for den minskade intakten fran Socialndmnden. For 6vrigt kompenseras utbildningsnamn-
den med pris- och [6nedkningar.

=
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For Kommunstyrelsens verksamheter inkluderar budgeten en mattlig upprakning av bud-
get till Samhallsbyggnadsavdelningen for pris- och |6nedkningar, men darutéver en pott om
1,5 mnkr kommuncentralt for att "Essunga ska vaxa” som kan anvandas till exploateringsfor-
luster, attraktivitetssatsningar, vissa fastighetskostnader med mera.

Fér kommunala fastigheter raknas budgeten upp med 2,5 miljoner p.g.a. att hogre am-
bitionsniva och hogre kostnader pa grund av inflationen gjort att budgeten inte rackt till
befintlig verksamhet de senaste aren, detta kompenseras for 2025.

For kultur- och fritid raknas budget upp med pris- och I6nedkningar vilket for de flesta verk-
samheter inte innebar nagra problem. Dock har fritidsgarden en utmaning, som behdéver
6ka sin bemanning, vilket i nulaget ej ar inkluderat i budgeten.

3.3 Maluppfyllelse

Kommunens verksamheter visar 6ver lag god kvalitet och hog grad av maluppfyllelse samt
budgetféljsamhet. Nedan nagra positiva varden:

* Enligt medborgarundersdkningen 2023 anser 95 % att Essunga ar en bra plats att bo och
leva pa, vilket ar en 6kning med tre procentenheter sedan forra matningen 2021.

* Efter flera &r med minskat barnafédande 6kade detta under 2024. Under 2023 foddes 32
barn, under aren dessfoérinnan cirka 55-60. For 2024 ar prognosen cirka 55-60 barn , vilket

skulle innebara att 2023 utgjorde ett “onormalt” ar.

* | Svenskt Naringslivs senaste ranking hamnar Essunga kommun pa plats 34 i landet och pa
plats tre i Skaraborg.

. Sjukfranvaron har minskat enligt nedan mellan 2022 - 2024.

8,1% 7.8%
8%

6,8% 6,7%
6% 5.7%
4%
2%
0%

jan-juli2022  jan-juli2023  jan-juli2024  Helar 2022 Helar 2023

Utvecklingen bekréaftas av kostnaden for sjuklon som minskat fran
4,44 mnkr (jan-okt 2022) - 3,85 mnkr (jan-okt 2023) - 3,76 mnkr (jan-okt 2024).

Essunga
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3.4 Jamforande statistik - kalla: Kolada

For all statisk galler att inte fasta allt for stor tilltro till exaktheten i enstaka siffror utan att se
till helhetsintrycket. Vardena nedan ger dock en bild av att Essungas verksamhet, i de delar
som berors av genomlysningen, haller en god kvalitet. Statistiken avser ar 2023, om inget
annat anges.

Jamfoérelser kostnad och kvalitet - kultur- och fritid

\
Nettokostnad allman Kostnad bibliotek | Lan fran kommunala
kulturverksamhet . et ve
. kr/inv bibliotek
kr/inv
Essunga 151 565 7.3

(kulturuppdrag utférs inom tjanst
som belastar bibliotek)

Grastorp 917 794 5,6
Vanersborg 539 504 4
Dals Ed 306 946 6,7
Bengtsfors 275 615 ingen uppgift
Mellerud 667 627 5,6
Amal 315 595 5,7
Kommuner 403 569 5,5
Kommuner 405 556 5,4

Skaraborg




Essunga

Grastorp

Vanersborg

Dals Ed
Bengtsfors
Mellerud

Amal

Kommuner
VGR

Kommuner
Skaraborg

Essunga
Grastorp
Vanersborg

Dals Ed

Bengtsfors

Mellerud

Amal

Kommuner
VGR

Kommuner

Skaraborg
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Oppethéllande timmar/vecka
vid biblioteket

N

Aktivitetstillfallen 0-18 ar i
biliotek antal / 1000 invanare

92 211,5 (Ar dven ett skolbibliotek)
51 68,5
52 14,9
87 129,7

ingen uppgift

ingen uppgift

47 43,3
84 32,5
59 50,2
55 47,9
J
.. \
Bruttokostnad allman Nettokostnad

fritidsverksamhet kr/inv
inklusive stod till féreningar

fritidsgardar kr/inv

218 296

217 234

355 215

292 195

448 201
1077 220
ingen uppgift 222
319 247

322 247




Jamforelser kostnad och kvalitet - samhallsbyggnad och évergripande

18

~N
Ekologiska livsmedel i kommunens Trygghet och sdkerhet
verksamhet, andel % (ar 2022) skala 1-100
Essunga 41 66
Grastorp 36 63
Vanersborg 21 45
Dals Ed 17 66
Bengtsfors ingen uppgift 56
Mellerud 17 51
Amal 21 62
Kommuner 30 56
VGR
Kommuner 25 56
Skaraborg )

For foljande matt saknas uppgifter fran manga kommuner, darfor Essungas siffror enbart
jamférda med kommuner VGR och kommuner Skaraborg.

Essunga

Kommuner
VGR

Kommuner
Skaraborg

~N
N6jdhet med kommunens Mdojligheten att anvanda kollektiv-
skotsel av utomhusmiljoer, trafik till fritidsaktiviteter ar bra,
andel % andel %
81,1 7
71,4 39,7
71,5 32,6




3.5 SWOT-analys

Nedan beskrivs nagra av de viktigaste faktorerna att ta hansyn till vid utformning av
Essunga kommuns framtida verksamhet och organisering. SWOT-analysen ska stallas
mot uppdragsbestallningens malbild om en samordnad, robust och uthallig verksamhet.

Analysen ar framtagen i den arbetsgrupp som kopplats till genomlysningen och med inspel
av ekonomichef, kommunijurist och EBAB:s VD.

STYRKOR SVAGHETER

« Kommunens litenhet

« Svarigheter till specialisering

+ Manga olika samverkansforum medfor
svarigheter for effektiv styrning,
uppfoéljning och kontroll

* Behovet av generalister

+ Dalig kollektivtrafik

« Ibland for latt att ga till overgripande
chefer, ex kommunalrad eller kommun
direktor i stallet for att fragan avgors pa
ratt niva

« Daliga mojligheter till 6vernattning

« Overbelastning av vissa medarbetare/
funktioner

« Svarigheter att helt vara ledig ex vid
semester

* Hog kvalitet i flera matningar

* Narhet till andra kommunala funktioner
pa alla nivaer

* Nara till lokalbefolkningen

* Platt organisation

* Engagemang

* God kannedom om lokalbefolkningen

* Narhet till dem vi ar till for, ex :

- Chefer

- Kommundirektoér och kommunalrad

* Kreativitet genomsyrar forvaltningen

* Heterogen personalbemanning

* Flexibilitet

* Korta beslutsvagar

* Losningsfokus

MOJLIGHETER HOT

* Framtidstro * Svart att behalla alla verksamheter i
* Positiv installning hos bade den egna kommunens regi
politiker och allménhet » Stort beroende av andra kommuners
» Boendemiljo vilja till samverkan
» Samverkan med andra kommuner i
manga olika konstellationer
* Kompetensforsorjning:
- personal inom aldrevarden

* Bra geografisk belagenhet

* Goda utvecklingsmojligheter for
naringslivet, ex inom gréna naringar

* Trygghet och trivsel . o - specialistfunktioner

. Spabbhet - stora :JtveckllpgsmOJllgheter _personal i "smala” tjanster, ex

« Latt att pendla fran och till inom kulturskolan

* "Urvattning” minskad kommunal service

* Demografins utmaningar

- aldredkningen

- minskat barnafédande

- 6kad utflyttning

* Forsamrat skatteunderlag genom
minskande befolkning




3.6 Omvarldsstudier

Omvarldsstudier har genomforts i tolv kommuner, via studiebesok i sex av kommunerna
och 6vriga genom Teams, mail och telefonsamtal.

Syftet har varit att studera olika satt att organisera de berérda verksamheterna och att ta del
av de erfarenheter som gjorts. Det ar sallan majligt eller lampligt att tillampa andra kommu-
ners strukturer och verksamhetslosningar i sin helhet, men en allsidig studie av andra kom-
muner bidrar med intressanta uppslag, som eventuellt kan tillampas i olika utstrackning.

| respektive bilaga aterfinns en redovisning fran de tolv kommunerna - omfattande - men val
vard att studeral

De uppgifter som redovisas for de olika kommunerna har framkommit vid besok och/eller
nedtecknats av respektive ansvarig chef i de berérda kommunerna.

3.6.1 Kultur-och fritid
Se dven bilaga 2, dar omvarldsstudien redovisas i sin helhet
Studerade kommuner: Grastorp, Bengtsfors, Amal, Mellerud, Vanersborg.

| de studerade kommunerna organiseras kultur-och fritid under egen namnd eller som en
enhet inom utbildning och - som i Grastorps fall - fran 2024 som en enhet under kommun-
styrelsens forvaltning i verksamhet samhallsbyggnad. Samtliga kommuner patalar svarig-
heten att kunna erbjuda heltidstjanster inom kulturskolan. "Sma kommuner har ofta svart
att erbjuda heltidsanstallningar, vilket leder till sma tjanstegrader och arbete under kvallstid.
Detta ar ett generellt problem fér sma kommuner som kampar for att behalla kompetens”
(Chef Grastorps kommun)

Kommunerna ser ocksa stora vinster genom samverkan med andra verksamheter i den
egna kommunen och med omgivande kommuner.

3.6.2 Samhallsbyggnad
Se dven bilaga 3, dar omvarldsstudien redovisas i sin helhet

Studerade kommuner: Grastorp, Dals Ed, Bengtsfors, Amal, S&ffle, Mellerud, Vanersborg,
Soderhamn. Dessutom nagra kommungemensamma VA-bolag.

Med anledning av uppdragsdirektivets uppmaning om samordning, effektivisering och syn-
ergi har stor del av omvarldsstudien betraffande samhallsbyggnad agnats at att undersdka
om, hur och i vilken utstrackning kommunerna samordnat kommunens tekniska forvaltning
med kommunalt bolag.

Se vidare kapitel fyra och bilaga fem, som visar den analys som gjorts av olika satt att organi-
sera teknisk férvaltning.
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Det ar vanligt forekommande att kommuner i olika utstrackning och i olika former samord-
nar verksamheter inom kommunens tekniska férvaltning och motsvarande i kommunalt
bolag, Detta gors exempelvis i ett bostadsbolag eller i ett separat driftbolag. De huvudsakliga
argumenten for dessa organisationslosningar ar att man vill astadkomma o6kad effektivitet
genom att anvanda kommunkoncernens sammanlagda resurser pa ett mer samordnat satt.

Ett exempel pa detta ar det nyinrattade driftbolaget i Bengtsfors kommun, Bengtsfors Teknik
AB. Utdrag ur dess agardirektiv: "Bolaget, som ags av Bengtsfors kommun, utgér Bengtsfors
kommuns och Bengtsforshus AB:s gemensamma driftbolag vars andamal ar att utfora tjans-
ter inom foljande omraden: fastigheter, gata, park och skog samt lokalvard och hygientek-
nik. Bolaget ska forbattra anvandandet av befintliga resurser inom kommunkoncernen och
6ka kostnadseffektivitet och kundnytta.”

| S6derhamn - en annan av de kommuner som studerats - ansvarar det kommunala bo-
stadsbolaget sedan 2022 for I6pande drift av kommunala byggnader, gator, parker och
allmanna ytor. | detta fall anser man att det har tagit tid innan allt "fallit pa plats”, men ocksa
att "det finns en hel del samordningsvinster”.

Amal har sedan 1996 ett kommunalt fastighetsbolag, Amals Kommunfastigheter AB, AKAB,
som ager och ansvarar for alla lokaler; bostader, industrilokaler samt kommunala verksam-
hetslokaler. Bolaget har enligt bolagsordningen till foremal for sin verksamhet att” inom
Amals kommun forvarva, avyttra, aga, forvalta och bygga fastigheter for bostads- och indu-
striandamal, lokaler och anlaggningar for Amals kommuns férvaltningar och verksamheter
samt kollektiva anordningar.”

| Lysekil finns LEVA i Lysekil AB ( Lysekil Energi och VA ), ett dotterbolag till Lysekils Stadshus

AB, som ags av Lysekils kommun. Sedan 2022 utfor LEVA skotsel och underhall av gator och

gronomraden enligt ett funktionsavtal om drift, férvaltning och utveckling av gator och gron-
omraden i Lysekils kommun.

"Bada parter ser detta som ett naturligt steg i utvecklingen for att ytterligare 6ka nyttan for
kommuninvanarna genom att minska det administrativa arbetet och skapa en forbattrad
planerbarhet och kostnadseffektivitet i skotsel av gronytor och gator”.

| den egna kommunen, Essunga, har sedan 2014 "administrativa och tekniska arbetsupp-
gifter for samtliga kommunala fastigheter” utforts av Essungabostader. Detta regleras i ett
kontrakt mellan kommunen (bestallaren) och Essunga Bostader AB ( entreprendren ), daterat
2014-04-01. Detta kontrakt har forlangts i ett antal omgangar och galler nu till 2025-06-30.
Aven i Essungas fall var intentionen till denna l6sning att man ville dstadkomma en 6kad
kostnadseffektivitet. Enligt beslutsunderlag infor bolagiseringen 2014 :” En samordning av
fastighetsforvaltningen i kommunens och bostadsbolagets fastighetsbestand ger mojlighet
till battre administrativa resurser, tillskapande av spetskompetenser samt battre kostnadsef-
fektivitet och kostnadsmedvetenhet.” (ddvarande kommunchef).

De kommuner som studerats uppvisar olika satt att organisera hela eller delar av den teknis-
ka forvaltningen.
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Det ar svart att fa en enhetlig blid av vilken organisationsform som leder till bast kvalitet och
maluppfyllelse. De undersékta kommunernas redovisning av ndjdhet visar dock pa att det - i
de studerade kommunerna - inte finns ett absolut samband mellan val av organisering och
lyckat resultat. Andra faktorer, som exempelvis tillgang till kompetens och dandamalsenligt
ledarskap - saval fran chefer som fran politiken - bedéms minst lika viktiga som val av orga-
nisation. SKR framhaver ocksa att “den egna kommunens férutsattningar och den samlade
kommunala nyttan bér vara utgangspunkter fér organisatoriska évervaganden.”

De undersokta kommunerna uppger alltsa att man uppnar goda resultat oberoende av
organisationsform.

Detta intryck starks ocksa av ett antal avhandlingar, forskningsrapporter, SKR-skrifter
och statliga utredningar, ex:

Utdrag ur forskningsrapporter och utredningar:
"Sammantaget gar det dock inte for nagot av verksamhetsomradena att pavisa skillna-
der i effektivitet mellan att bedriva verksamheten i férvaltningsform eller bolagsform”.

(Kommuninvest 2023-06-12)

Kommunala-bolag.pdf

"Vara studier har visat att organisationsformen kommunalférvaltning eller kommu-
nala aktiebolag inte ar avgérande for om verksamheten bedrivs effektivt. Forvalt-
ningsformen medger i princip samma forutsattningar som finns i bolagsformen.”
(SOU 1993:48)

Kommunala verksamheter i egen forvaltning och i kommunala aktiebolag : / en jamforande
studie : rapport till Lokaldemokratikommittén /

Essunga

=~

ommun


https://kommuninvest.se/download/18.deb161418f3840cef43b04b/1716410962566/Kommunala-bolag.pdf
https://lagen.nu/sou/1993:48?attachment=index.pdf&repo=soukb&dir=downloaded
https://lagen.nu/sou/1993:48?attachment=index.pdf&repo=soukb&dir=downloaded
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For att nd langre i forhallande till uppdragsdirektivets malsattning om att skapa en mer
effektiv, robust och uthallig kommunal organisation ar den pagaende dialogen om inter-
kommunal samverkan av stor betydelse. Kommunerna i Skaraborg har sedan flera ar en val
etablerad samverkan i flera olika nivaer och organisationsldsningar. For Essungas del har
samverkan i flera fall uppstatt som ett resultat av uppkomna bristsituationer, som har varit
svara att I6sa i den egna kommunen. Exempel pa detta ar samarbetsavtalen inom miljé- och

byggfragor.

Essunga kommun ingar for narvarande i cirka 25 olika samverkansforum; kommunalfér-
bund, avtalssamverkan, samarbetsavtal och liknande.

Den fraga som ar rimlig att stalla ar vilka verksamheter som har behov av samverkan och
vilka samverkansformer som ar mest andamalsenliga fér den mindre kommunen Essunga
pa lang sikt.

Det finns ett stort antal utredningar, forskningsrapporter och liknande som beskriver ett
framtidsscenario dar mindre kommuner samverkar i an hogre utstrackning. Det genomga-
ende monstret ar att det som bor efterstravas ar en mer strategisk samverkan.

SOU 2020:8 Kommunutredningen

Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget - Regeringen.se

"Kommunutredningen menar att en strategisk samverkan kannetecknas av att:
- samverkan huvudsakligen sker i mer fasta kommunkonstellationer vilket mojliggor att lang-
siktighet och tillit kan byggas upp inom samverkanskonstellationerna.

- en mer strategisk samverkan i fasta kommunkonstellationer utgar fran en analys av kom-
munens mer framtidsinriktade och samlade behov av samverkan, snarare an fran behov att
|6sa enskilda fragor allt eftersom de uppsta”

Statskontoret 2023:5

Hand i hand - en analys av kommunal samverkan

"Statskontorets samlade beddmning ar att kommunal samverkan ar ett viktigt och anvand-
bart verktyg for kommuner att méta de utmaningar de star infor. Av de fallstudier Statskon-
toret gjort framgar att kommunal samverkan ofta ar nédvandigt for att mindre kommuner
ska klara sitt uppdrag. Samverkan underlattar for kommunerna att rekrytera och bibehalla
ratt kompetens och det kan bidra till att effektivisera och hoja kvaliteten i kommunernas
verksamhet.”

SOU 2024:6 Kommunperspektivutredningen

Steg mot starkt kapacitet - Regeringen.se

| den nyligen presenterade Kommunperspektivutredningen foreslas att "kommunerna
behdver intensifiera sitt arbete med att starka sin kapacitet genom samverkan. Utredningen
ser sarskilt ett behov av att utveckla en mer stabil och strategisk samverkan i fasta geografiska
samverkansomraden.”
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/02/sou-20208/
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/hand-i-hand--en-analys-av-kommunal-samverkan/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/01/sou-20246/
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"Utredningen bedémer att framfor allt mindre kommuner behdver analysera sin langsiktiga
kapacitet och identifiera atgarder som bidrar till att starka denna. Utredningen féreslar att
regeringen later genomfdra en forstudie i syfte att utveckla metoder infér en bred satsning
for att genomfora langsiktiga kapacitetsanalyser i samverkan med berérda kommuner.”

Man foreslar vidare att "regeringen bor ge stod till pilotprojekt for att utveckla nya former
for strategisk samverkan, en mer systematisk uppgiftsfordelning dar kommunerna férdelar
uppgifter mellan sig och forbattrade majligheter till insyn, inflytande och ansvarsutkravan-
de”.

Doktorsavhandling Férvaltningshégskolan Géteborgs Universitet, Isabell Meltzer sep-
tember 2024

MELTZER_ISABELL_AVHANDLING240814.pdf

| en nyligen publicerad avhandling av Isabell Meltzer har kommunal samverkan problemati-
serats med utgdngspunkt i fem kommuners samverkanslésningar; gemensamma namnder,
bolag, kommunalférbund samt avtalssamverkan. Meltzer konstaterar exempelvis att ” det
ar betydligt svarare for mindre kommuner att anstalla specialistkompetens. | stallet behover
medarbetare ha flera olika uppdrag och behdver darfér kunna lite om flera verksamhetsom-
raden”

"Motiven till att ga samman kan dock vara flera. Ofta handlar det om att kommuner ser en
mojlighet i att kostnadseffektivisera sin verksamhet, i annat fall kan det handla om behovet
av att sakra kompetensforsorjningen och bygga upp en kapacitet”

Omvarldsstudien i kapitel 3.6.2 visar pa nagra exempel dar kommuner samverkar pa ett
mer strategiskt, langsiktigt satt. Amal och S&ffle har en gemensam namnd for vissa delar av
den tekniska forvaltningen och fritidsfragor. Flera kommungemensamma VA-bolag beskrivs
ocksa. Meltzers avhandling beskriver utforligt fem olika interkommunala organisationer,
dar tre till fem kommuner samverkar i gemensam namnd, kommunalférbund, bolag och via
avtalssamverkan.

De ber6rda organisationernas egna omdomen om sina respektive verksamheter ar i hu-
vudsak positiva, samtidigt som man betonar att det tar tid innan man hittat fram till trygga
och effektiva arbetsformer. Det som ar ett genomgaende mdnster i alla de studerade mel-
lankommunala organisationerna ar att man anser att den samverkande organisationen
skapar en 6kad volym, vilket ger maijlighet till h6gre grad av specialisering. Det blir Iattare att
rekrytera kompetent personal och formagan till beredskap och redundans 6kar. Pa det stora
hela handlar utmaningarna darfér om att mindre kommuner har svart att uppratthalla den
kapacitet som kravs for att fullfélja sitt uppdrag. De mindre kommunerna bor tanka bade pa
kort sikt och pa lang sikt. Dels maste den I6pande verksamheten fungera pa ett tillfredstal-
lande satt, men kommunen boér aven se till att det finns tillracklig utvecklingskapacitet for
framtida utmaningar.
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https://gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/81898/MELTZER_ISABELL_AVHANDLING240814.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Uppdragsbestallningens malsattning ar att genomlysningen ska resultera i ett antal forslag
som medverkar till:

. Minskad sarbarhet

. Okad tydlighet ur ett organisatoriskt perspektiv

. Samordning av verksamheter for att astadkomma synergieffekter
. Forstarkt administrativt stod

. Renodling av bestallar- och utféraruppdraget

. Maximerad/optimerad anvandning av maskiner och utrustning

De 6nskade effekterna astadkoms i forsta hand i den egna kommunala forvaltningen och for
kommunkoncernen i sin helhet i samverkan med Essunga Bostader AB.

For manga kommuner, foretradesvis kommuner av mindre storlek, ar dock samverkan med
andra kommuner nédvandig for att nd en hogre grad av rationalitet och for att méta de 6k-
ande utmaningarna och kraven pa det kommunala uppdraget.

Essunga kommun ingar for narvarande i ett stérre antal samverkansforum. Dessa har olika
organisationsformer och antalet kommuner som ingdr i dessa varierar.

Se bilaga 4: samverkansforum

Det finns mycket som talar for att de bada kommunerna Essunga och Grastorp har att vinna
pa att ytterligare utveckla och fordjupa det goda samarbete som redan nu finns. Uttalanden
fran de bada kommundirektorerna, mars 2024:

- "For att kunna hantera foranderligheten och den snabba utvecklingen i omvariden behdver
vi gora jobbet tillsammans.”

-"En fordel ar att vi ar tva sma och lika kommuner”

Forslagen nedan i kapitel fyra bedéms i hog grad ha baring pa uppdragsbestallningens syfte
och mal. Forslagen presenteras i tva nivaer, dar niva ett avser inomkommunala atgarder,
medan niva tva forutsatter interkommunal samverkan. Eftersom de inomkommunala for-
slagen enbart handlar om den egna kommunkoncernen bor dessa forslag kunna bearbetas
och initieras i nartid, forutsatt att de bedoms som lampliga att genomfdra.
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6.1 Forslag niva ett, inomkommunala atgarder

Strukturella och organisatoriska forslag

( Understruken text utgor de egentliga forslagen )

Atgard 1
Fortydligande av ansvars- och rollférdelning.

Analys/motivering:

For att skapa 6kad medvetenhet om vad som ingar i uppdraget och darmed 6ka tryggheten
i yrkesutovningen, bor roll-och ansvarsférdelningen mellan olika chefs- och medarbe-
tarnivaer tydliggéras. Exempelvis bér benamningen verksamhetsansvarig i kultur-och fritid
avse avdelningschefen, medan det kan finnas samordnarfunktioner i de fyra olika verksam-
hetsgrenarna. Viktigt ar ocksa att endast formellt utsedda chefer har det fulla ledningsan-
svaret, det vill sdga formellt ansvar for alla tre ansvarsomradena verksamhet, ekonomi och
personal.

Atgérd 2
Renodling av yrkesrollerna

Analys/motivering:

Har beréringspunkter med atgard ett, men innebéar ocksa att de arbetsuppgifter som ingar
i olika yrkesroller behéver fortydligas och bli mer anpassade till respektive yrke och
kompetens. Flera medarbetare, saval inom samhallsbyggnad som kultur-och fritid, uppger
att det rader viss oklarhet i vad som ingar i deras uppdrag och att man, till viss del, maste ut-
fora arbetsuppgifter man inte anser sig ha kompetens for. Exempel pa detta ar specialistrol-
ler inom samhallsbyggnad samt kulturuppdrag, som utfors via tjanster inom biblioteket. Det
framkommer aven liknande behov av fortydligande av uppdrag i verksamheter som ligger
utanfér denna utrednings uppdrag.
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Atgéard 3
Kompetensforsorjning specialistfunktioner
Analys/motivering:

" Mindre kommuner kan ocksa ha svart att uppratthalla specialistfunktioner och kompetens.
Anstallda kan ofta behéva ansvara for flera olika fragor som i en stérre kommun fordelas pa
fler personer.”

SOU 2024:6 Steg mot starkt kapacitet - Regeringen.se

Detta ar en av den mindre kommunens typiska utmaningar och beskrivs i omvarldsstudien
av flera kommuner. Rekrytering av specialister och méjligheten att behalla dessa 6ver tid

ar en utmaning aven for Essunga kommun. En mojlig vag att dstadkomma storre volym i
specialisttjanster och darmed 6ka tjansternas specialiseringsgrad och attraktivitet ar genom

kommunsamverkan. Ett 6vervagande bér darfér géras om, det redan valetablerade
samarbetet med Grastorps kommun, kan vidareutvecklas genom en gemensam be-
manning av strategiska specialistfunktioner.

Atgard 4

Tydliggorande av ansvar for uppféljning och kontroll avden kommu-
nala verksamhet som utfors av andra kommuner och i olika samver-
kansforum.

Analys/motivering:

Essunga kommun ingdr i ett stort antal mer eller mindre formella samverkansforum. Detta
sker i allt fran kommunalférbund till avtalssamverkan och separata avtal med andra aktorer.
Enligt Kommunperspektivutredningen har "den samverkan som vuxit fram under de

senaste decennierna bidragit till att starka kommunernas kapacitet”. Det ar darfor viktigt

att bibehalla - vid behov vidareutveckla - en tydlig och strukturerad uppféljning och
kontroll av den verksamhet som utfors i samverkan med andra kommuner.

Kommunperspektivutredningen SOU 2024:6

Steg mot starkt kapacitet - Regeringen.se

For att undvika allt for manga olika samverkansytor rekommenderar Kommunutredningen
att "kommunerna behover intensifiera sitt arbete med att starka sin kapacitet genom sam-
verkan. Utredningen ser sarskilt ett behov av att utveckla en mer stabil och strategisk sam-
verkan i fasta geografiska samverkansomraden.”

Kommunutredningen SOU 2020:8

Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget - Regeringen.se

Se bilaga 4: Samverkansforum Essunga kommun


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/01/sou-20246/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/01/sou-20246/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/02/sou-20208/
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Atgard 5
Tydliggérande av organisationsstrukturen
Analys/motivering:

Forvaltningens nuvarande organisationsstruktur kan upplevas som otydlig, saval avseende
benamningar som hierarki. | uppdragsbestallningen uttrycks detta: "Genom att tydliggdra
organisationsstrukturen blir ansvarsfordelningen tydligare, vilket okar tilliten och optimerar
arbetssattet.”

Kommunallagen foreskriver att det under en namnd ska finnas en forvaltning, varfér en tra-
ditionell hierarkisk ordning ofta beskrivs som ndmnd, férvaltning med forvaltningschef och
under forvaltningen finns enheter med enhetschefer. | Essungas naromrade forekommer
ocksa bendamningarna sektor eller verksamhet som motsvarighet till férvaltning.

| bilaga fem aterges en tankbar principskiss for kommunstyrelseférvaltningens organisa-
tionsstruktur. Denna férvaltning utgér daven miljé-och byggnamndens férvaltning var-

for vissa javsrelationer bér utredas och hanteras.

Principskissen forutsatter att teknisk forvaltning utfors av Essunga Bostader AB och att vissa
specialfunktioner hanteras i en gemensam organisation tillsammans med Grastorps kom-
mun.

De fragor som kan stéllas med anledning av principskissen ar bland annat:

« Kan aven lokalvarden féras 6ver till Essunga Bostader AB?

« Hur paverkar detta i sa fall samhorigheten/samarbetet med kostenheten?

« Bendmning pa kultur/fritid-serviceavdelningen?

* Forutsatt att de 6vergripande specialfunktionerna inte ingdr i en gemensam organisation
med Grastorp - lampligheten att de ingar i tillvaxtenheten eller utgér en egen enhet i kultur/
fritid-serviceavdelningen?

Se bilaga 5: Principskiss férvaltningsorganisation ks

Atgard 6

Revidering/implementering av rutiner for introduktion av nyanstéllda
liksom 6verlamning

Analys/motivering:

Vid intervjuer med flera medarbetare framkommer att man har upplevt brister vid intro-
duktionen och éverlamning fran tidigare anstallda. Detta kan bero pa avsaknad av riktlinjer/
manualer och/ eller brister i tillampningen av dessa. Beroende pa nuvarande riktlinjers

aktualitet bér en revidering och férnyad implementering genomforas.
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Atgard 7
Overgripande samordningsansvar for stérre event

Analys/motivering:

For att klara av att hantera stérre event och arrangemang bér den nyinrattade sam-
ordningsfunktionen inom Kultur och fritid ges ett tydligt mandat att férfoga 6ver de

kommunala resurser som anses nédvandiga for respektive event. En arbetsgrupp kopp-
las till denna funktion, som representerar alla kommunens olika verksamheter.

Atgard 8
Organisatorisk placering och tillhérighet for vissa funktioner

Analys/motivering:

Funktioner som har ett 6vergripande, strategiskt ansvar pa kommunniva, bér i mojli-

gaste man organisatoriskt placeras nara eller direkt under kommundirektéren. Exem-
pelvis galler detta folkhalsostrateg och naringslivsutvecklare.

Om beddémningen gors att kommundirektéren inte ska ha allt for manga direkt understallda
medarbetare, kan en |6sning vara att inratta en tillikafunktion som bitradande kommundi-
rektdr hos nagon i kommunledningen. | detta uppdrag kan personalansvar inga.

En ytterligare variant kan vara att inratta en ny enhet med en egen enhetschef for vissa stra-
tegiska, overgripande funktioner; "tillvaxtenhet” eller annan benamning

Atgard 9
Samordnad administration av kommunens bilpark

Analys/motivering:

Administrationen av kommunens bilar bér, i sin helhet, hanteras av en och samma
funktion. En kommungemensam hantering av kommunens bilar ar arbetsbesparande och
skapar mer struktur och overblick. Helhetssyn gallande bilkostnader ar av central betydelse,
vilket innebar att budgetansvaret féor kommunens bilpark bér finnas centralt i denna funk-
tion.

Forutsatt att tiden for uppdraget i nuvarande uppdrag bedoms tillracklig alternativt utdkas,

kan en lamplig organisatorisk placering fér denna funktion dven fortsattningsvis vara

i kultur-och fritid, dér merparten av de aktuella uppgifterna redan utférs. Uppdraget
ar att utgéra kommunens samordnarfunktion, med 6éversikt dver kommunens hela bilpark.
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Atgard 10

Utveckla/férstarka Essungas profil som tillvaxtkommun inom
grona naringar

Analys/motivering:
Essunga kommuns évergripande malformuleringar; kommunen ska praglas av:

- "En hallbar livsmiljé med social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet”.
- "Gott foretagsklimat dar forutsattningarna for tillvaxt ar goda”.

Delregional utvecklingsstrategi fér Skaraborg 2023:

- "Har prioriteras en gron omstallning som andas utveckling och férnyelse”.

drus-2030.pdf

Essunga kommun har en mycket hog sjalvférsorjningsbalans, dvs relationen mellan livs-
medelsproduktion och konsumtion pa lokal niva, plats 11 av landets 290 kommuner. Detta
ar viktigt ur flera aspekter; exempelvis for kommunens krisberedskap, samhallsbyggnad,
naringslivsutveckling, maltidsverksamhet samt hallbarhet och miljoé kopplat till den svenska
livsmedelsstrategin.

Ett satt att férstarka kommunens profil som “grén” tillvaxtkommun kan vara att till-
skapa en funktion som maltidsutvecklare inom kostenheten med fokus pa 6kad lokal
produktion.

Hushallningsséllskapets sammanfattning Essunga kommuns férsérjningsbalans 2022.pdf

Atgard 11
Okad kapacitet for bidragsansékningar
Analys/motivering:

I mindre kommuner ar det vanligt att det inte finns tillracklig kapacitet for att hantera de
manga olika mojligheter som finns att ansdka om bidrag for projekt och liknande. Dessa bi-
drag kan ha stor betydelse for kvaliteten i kommunens verksamheter. Pa kommunniva bor

nagon funktion ha en dverblick och ett samordningsansvar, sa att kommunens majlig-
heter att ans6ka om externa bidrag tas till vara.


https://skaraborg.se/globalassets/dokument/styrdokument/drus-2030.pdf
https://www.essunga.se/download/18.3022e018186e403956120f0/1679046693949/Hush%C3%A5llningss%C3%A4llskapets%20sammanfattning%20Essunga%20kommuns%20f%C3%B6rs%C3%B6rjningsbalans%202022.pdf
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Atgard 12

Forbattrad kollektivtrafik

Analys/motivering:

Vid de verksamhetsbesok som gjorts har flera medarbetare framfort att det, vid vissa tider,
ar svart att aka kollektivt till och fran arbetsplatsen. Likasa ar mojligheterna att kvallstid ta

bussen till och fran fritidsaktiviteter mycket begransade, vilket ocksa tydligt framkommer i
den senaste medborgarundersdkningen. Denna brist har, med stor sannolikhet, diskuterats

med trafikutdvaren under lang tid, men ytterligare anstrangningar bor goras for att 6ka
trafikutbudet vid de tider da det &r mest motiverat.

Atgard 13A

Kapacitetsanalys

Analys/motivering:

Flera statliga utredningar visar pa att mindre kommuner har svart att uppratthalla den kapa-
citet som kravs for att fullgéra det kommunala uppdraget utifran nationella krav och invan-

arnas behov. Exempelvis framhaller Kommunperspektivutredningen SOU 2024:6 att:

- "Framtidsdiskussioner i mindre kommuner behéver fokusera pa hur man kan starka sin
kapacitet ”

Kommunperspektivutredningens uppmaning till mindre kommuner, dvs aven Essunga:

- "Utredningen bedéomer att framfor allt mindre kommuner behdver analysera sin
langsiktiga kapacitet och identifiera atgarder som bidrar till att starka denna”

SOU 2024:6 Steg mot starkt kapacitet - Regeringen.se

Atgard 13B

Okad utvecklingskapacitet

Analys/motivering:

I mindre kommuner ar det vanligt forekommande att det finns svarigheter att ha en fullgod
kapacitet betraffande utredning och utvecklingsarbete. Detta skapar ett beroende av inkdp

av tillfalliga tjanster for vissa specifika andamal. Kommunutredningen SOU 2020:8 uttrycker
detta pa féljande satt:


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/01/sou-20246/

"Aven om driftskapaciteten ar viktigast fér kommunerna menar utredningen att det inte
racker for en kommun att ha en driftskapacitet i den meningen att kommunen bara ska
klara den dagliga verksamheten genom att erbjuda service och valfard till sina invanare. | ett
langsiktigt perspektiv maste kommunen ocksa ha en utvecklingskapacitet som innebar att
den har en analytisk och strategisk formaga att utveckla sina forutsattningar for att dven i
framtiden ha kapacitet att klara driften avden kommunala verksamheten.”

Kommunutredningen SOU 2020:8

Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget - Regeringen.se

Essunga kommun boér analysera behovet av utrednings-/utvecklingskapacitet och be-
manna den kommunala organisationen i enlighet med detta.

Personella forslag

Atgard 14
Ratten till heltid

Analys/motivering:

Grundprincipen for alla anstallningar bor vara heltid, dock med mdjlighet till deltid utefter
individuella behov. Aven fér kultur-och fritid samt kost och lokalvard bér principen
om heltid gdlla. Detta i syfte att 6ka yrkenas attraktionskraft och ge medarbetarna rimliga
arbetsvillkor.

En utmaning, sarskilt i de mindre kommunerna, ar ocksa att kunna erbjuda heltidstjans-

ter i de "smala” verksamheterna inom exempelvis kulturskolan. | omvarldsstudien visas pa
olika satt att forsoka l6sa detta, exempelvis genom dkad samverkan med grundskolan, dar
kulturskolans larare ansvarar for grundskolans musikundervisning. Samverkan med andra
kommuner kan ocksa bidra till att man i stérre utstrackning kan erbjuda heltid. | Vanersborg
ansvarar dessutom kulturskolans larare for ett sk "baskulturutbud”, dar alla barn i forskola,
grundskola och anpassad grundskola garanteras minst tva kulturupplevelser per lasar i en
sd kallad kulturgaranti.

Atgard 15
Identifiera behovet av miljostrateg och/eller kommunekolog
Analys/motivering:

| de miljétjanster som nu hanteras i Miljdsamverkan Ostra Skaraborg ingdr inte det 6ver-
gripande, miljostrategiska arbetet. Denna uppgift ar svar att hantera for andra professioner

eftersom fragorna ofta ar pa specialistniva. En analys bor goras for att identifiera hur det

framtida behovet av denna kompetens ser ut, bade till innehall och omfattning. Med
35 fordel kan denna funktion delas med annan kommun.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/02/sou-20208/
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Atgard 16

Behovsanalys av tillgang till specialistfunktioner
inom samhallsbyggnad

Analys/motivering:

Inom samhallsbyggnad har det under senaste aren varit mycket stor personalomsattning.
En anledning till de manga avsluten kan vara att forvantningar pa tjanstens innehall inte har
uppfyllts i tillracklig omfattning och att man - i en liten kommun - dven maste hantera fragor
som ligger utanfor den egna kompetensen.

For att kunna ta stéllning till vilka specialistfunktioner som ska finnas bér en fram-
tidsinriktad behovsanalys goras i syfte att bemanna dessa pa ett andamalsenligt satt.

Atgard 17
Arendeké avseende specialistfunktioner

Analys/motivering:

| samtalen med medarbetare i planeringsavdelningen inom samhallsbyggnad framkommer
att de senaste arens stora personalomsattning bidragit till att det uppstatt en sk "arendeko”.

| avvaktan pa en analys av framtida behov av specialistfunktioner och sétt att orga-

nisera dessa, bor den uppkomna "“drendekén” hanteras. Vilka uppgifter ska prioriteras
pa kort sikt, vilka uppgifter kan eventuellt ansta osv? | de fall uppgifter maste tas om hand

i nartid och dessa inte kan utféras av redan anstalld personal, bor kop av tjanst fran annan
kommun 6vervagas. En ytterligare utvag kan vara att kdpa in tjanst fran "6ppna” marknaden.

Atgard 18
Gemensam bemanningsenhet Essunga-Grastorp

Analys/motivering:

For att tillgodose behovet av vikarier inom kost- och lokalvard bor inrdttandet av

en bemanningsenhet/vikariepool évervagas. En forutsattning ar att de berdrda verk-
samheterna har en viss volym, vilket kan tillskapas genom samverkan mellan Essunga och

Grastorp. Statistiken visar att det finns behov av vikarier under stor del av arbetsaret, vilket
innebar att anstallda i bemanningsenheten oftast ersatter ndgon annan personal. Vid de
tillfallen da detta inte ar fallet finns andra, val motiverade arbetsuppgifter att utféra.



Atgard 19
Andamalsenlig bemanning pa fritidsgarden

Analys/motivering:

For att mojliggora ett 6kat 6ppethallande, under arbetsmiljomassigt acceptabla for-

mer, bér en analys av en hallbar bemanningsniva genomféras. Beroende av vad som
framkommer i denna vidtas atgarder i enlighet med kommunens malsattning att "Essunga

kommun ska verka for att alla invanare far de basta forutsattningarna for ett liv med hog
livskvalitet.”

En nystart/omorganisation med inriktning mot éppen fritidsverksamhet ur ett kom-
mundovergripande perspektiv bér dvervigas. Benamningen fritidsgard bor ersattas av
exempelvis "6ppen fritidsverksamhet”, vilket ger mojligheten att ha ett stérre fokus
pa utatriktad verksamhet.

Forslag som beror samverkan kommunen -

Essungabostader AB

Se dven bilaga 6: Analys av alternativ organisering av teknisk verksamhet

Atgard 20A
Okad éverforing av tekniska férvaltningen till EBAB
Analys/motivering:

SKR:s bedémning ar att nuvarande praxis pekar mot att verksamhetskriteriet ar uppfyllt vid
kommunens kop av tjanster fran sitt helagda kommunala bolag, i detta fall Essunga Bosta-
der AB. Upphandling enligt LOU, lagen om offentlig upphandling ar darfor ej behovlig.

Administration och tekniska arbetsuppgifter for kommunens samtliga fastigheter har han-
terats av Essunga Bostader AB sedan 2014. En utredning bor géras for att beskriva forut-

sattningarna foér att aven féra 6ver andra delar av kommunens tekniska forvaltning;

sasom gata, park och VA. Fér de tva lokalvardarna i EBAB bor i stéllet en samordning
med kommunens lokalvardare dvervagas.

I denna utredning bor dven inga att beskriva hur en samlokalisering av personal och
utrustning kan ske. Forslag om detta har lyfts i utredningen, med utgangspunkt i
befintligt lokalbestand med viss omlokalisering av verksamheter. Barigheten i dessa

forslag bor utredas vidare.
Genom att fora Over dessa verksamheter - liksom tidigare administration och tekniska

arbetsuppgifter for samtliga kommunala fastigheter - skapas battre forutsattningar for att
samordna de olika personalgrupperna, vilket skapar effektivitet och synergieffekter.
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Ekonomisk bedomning

Den ekonomiska beddmningen baseras pa att personella resurser inom gata/park, forrad
och VA samt maskiner/inventarier inom gata/park och forrad (ej VA) flyttas éver enligt nu-
varande omfattning samt ett visst overheadpaslag avseende IT, HR/Ion, ekonomi med mera
fordelas till bolaget. Dartill kan en viss vinstmarginal sattas for dverflyttad verksamhet, (I
aktiebolagslagen star det att aktiebolaget som helhet ska drivas i vinstsyfte).

Sannolikt kommer darmed bolagets ekonomi forbattras vid en dverflytt av verksamheten
fran kommunen till bolaget, da stordriftsfordelar 6kar och férutsatt att en vinstmarginal for
overflyttad verksamhet uppkommer. For kommunen ar det ocksa positivt med ett ekono-
miskt livskraftigt helagt bolag.

For kommunens interna ekonomi riskerar effekten bli en viss kostnadsoékning, dels utifran
att det ofta kortsiktigt ar svart att rakna hem minskade stordriftsfordelar (6verflyttade over-
headkostnader), dels forutsatt att en vinstmarginal dverflyttas till bolaget. For att det ska bli
en kostnadsneutral effekt for kommunen behéver darmed en effektivisering av verksam-
heten personellt och/eller i maskinparken ske som vager upp de 6kade kostnaderna. En
beddmning ar att den 6kade kostnaden for kommunen kommer bli cirka 0,5 - 0,8 miljoner
kronor enligt ovan forslag. Det kommer sannolikt aven behdvas personella effektiviseringar
och inte enbart effektiviseringar av maskinparken for att klara éverflytten utan kostnadsékning.

Atgard 20B
Gemensam chef for Essungabostader AB och samhallsbyggnad

Analys/motivering:

| det fall ingen ytterligare 6verforing gérs av kommunens forvaltning till EBAB, bor en

gemensam chef fér EBAB och verksamheterna i kommunens samhallsbyggnad éverva-
gas. Med kommunkoncernens sammanlagda resurser i berérda verksamheter under sam-

ma ledning medges storre mojligheter till samordning och samutnyttjande av saval personal
som maskiner och utrustning.

Viktigt att tillse att kommunens bestallarfunktion gentemot EBAB inte paverkas av den gemen-
samma chefen, liksom forebyggandet av att javssituationer uppstar i miljé och byggfragor.

Ekonomisk bedémning

Den ekonomiska bedémningen baseras pa att personella resurser kvarstar i oférandrad
omfattning.

Sannolikt kommer bolagets ekonomi kunna férbattras nagot pa grund av samordning av
chef SHB-chef och VD for bolaget. Dartill kan vissa samordningsvinster goras avseende ma-
skinparken. Men sannolikt blir det en marginell forbattring.

For kommunens interna ekonomi kan den 6kade samverkan medfora viss minskad kostnad
pa grund av samordning av chef SHB-chef och VD for bolaget.
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Atgéard 20C

EBAB:s utvandiga skotsel fors 6ver till kommunens tekniska férvaltning
Analys/motivering:

Denna l6sning innebar en kommungemensam organisation for skotsel av gator, lekparker
och 6vriga gronytor, vilket medfér 6kade mojligheter for samordning av saval personal som
utrustning.

Ekonomisk bedémning

Den ekonomiska bedémningen baseras pa att personella resurser kvarstar i oforandrad
omfattning.

Det finns en risk att bolagets organisation och ekonomi blir sarbarare da vissa stordriftsfor-
delar minskar nar en relativt liten organisation krymper ytterligare. Samtidigt kan det finnas
vissa fordelar for bolaget att verksamheten blir mer renodlad i sitt uppdrag och kan slappa
ansvaret for yttre skotseln.

For kommunens interna ekonomi skulle en nagot storre organisation och stérre maskin-
park sannolikt medféra stordriftsfordelar som tillsammans med vissa samordningsvinster i

maskinparken kan medféra forbattringar. Darmed ar det sannolikt att positiva effekter
kan uppkomma, samt sarbarheten minska nar organisationen blir mer robust.

Atgard 21

VA-verksamheten i en interkommunal organisation

Analys/motivering:

| den omvarldsstudie som genomforts framgar att ett antal kommuner bildat stérre, gemen-
samma VA-organisationer. De skal som anges for detta handlar exempelvis om att det ger

fordelar, sdsom storre mojligheter till specialisering och kompetensforsorjning. Likasa okar
redundans/reservkapaciteten och beredskap kan férdelas i en storre personalgrupp.

Essunga kommun boér évervaga framtida organisering av VA-verksamheten.

Atgard 22
Gransdragning skolans vaktmastare - EBAB:s fastighetsskotare
Analys/motivering:

For Nossebro skola galler att det finns en verksamhetsvaktmdastare som ar anstalld i lo-
kalvardsenheten, medan fastighetsfragor for dvrigt hanteras av Essunga Bostadder. | flera
samtal har synpunkter framférts om klassisk gransdragningsproblematik. Ett satt att skapa

storre tydlighet ar att dven verksamhetsvaktmadstaren tillhér Essungabostéader, vilket
ger samordningseffekter och dven en tillhdrighet till en stérre personalgrupp.
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Atgard 23
Okat administrativt stéd i Essungabostader AB

Analys/motivering:

Vid behov av stéd i vissa fragor som beror HR bér kommunens HR-funktion komma
Essungabostader till del. Detta kan galla aven andra stédfunktioner, ex inom ekonomi.

Atgard 24
Simhallens lokalskotsel

Analys/motivering:

| nuvarande avtal mellan kommunen och Essunga Bostader ingar inte att EBAB ansvarar for
nagon del av fastighetens skotsel. Detta bor férandras sa att ansvaret for lokalen hante-

ras av EBAB pa samma satt som géller for kommunens 6vriga fastighetsbestand.
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6.2 Forslag som forutsatter
interkommunal samverkan

Pa kort sikt:

Fortsatt utveckling av interkommunal samverkan, framst med Grastorps kommun. Detta

i enlighet med kommunstyrelsens beslut 2024-04-10: "Uppdrar at kommundirektéren att
identifiera vilkka omraden och fragor som ar gynnsamma att inga samverkan i tillsammans
med Grastorps kommun.”

Pa langre sikt:

* Gor en fornyad, samlad kommundvergripande analys av kommunens behov av samverkan
inklusive en bedémning av vilka behoven ar i framtiden.

* Intensifiera dialogen i forsta hand med Grastorps kommun, men dven med andra kommu-
ner, i syfte att identifiera mojligheterna till mer strategisk, langsiktig samverkan.

Det genomgaende monstret i flera statliga utredningar, forskningsrapporter mm visar pa att
de sma kommunerna ar i stort behov av samverkan, ett behov som med stor sannolikhet
kommer att 6ka. Redan Finansdepartementets langtidsutredning SOU 2015:104, pastar att
de tre satt som sma kommuner framst kan 6ka sina ekonomiska majligheter och darmed
forbattra sin kapacitet ar:

Effektivisering avden kommunala verksamheten
. Okade intakter, dvs hojd skatt och hogre avgifter
. Kommunsamarbeten och flernivasamverkan

Langtidsutredningen SOU 2015:104 *

Den nyligen genomféra kommunperspektivutredningen, SOU 2024:6, uttrycker detta nio

ar senare pa ett liknande satt: "Kommunperspektivutredningen konstaterar att den omfat-
tande samverkan som vuxit fram under de senaste decennierna har bidragit till att starka
kommunernas kapacitet. Vi anser ocksa att det finns en stor potential i att fler kommuner
samverkar mer och inom fler omraden an i dag. Utredningen gor samtidigt bedémningen att
kommunerna behover utveckla en mer stabil, strukturerad och strategisk samverkan”.

1_https://www.regeringen.se/contentassets/86d73b72a97345feb2a8cbc8b6700fa7/
sou-2015104-langtidsutredningen-2015-huvudbetankande/


https://www.regeringen.se/contentassets/86d73b72a97345feb2a8cbc8b6700fa7/sou-2015104-langtidsutredningen-2015-huvudbetankande/
https://www.regeringen.se/contentassets/86d73b72a97345feb2a8cbc8b6700fa7/sou-2015104-langtidsutredningen-2015-huvudbetankande/

. Slutord

Del 7

Essunga kommun
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Mitt intryck av Essunga ar att det ar en liten, men "naggande god” kommun, strategiskt bela-
gen i mitten av Vastra Gotaland. For flera olika rankingar och matvarden galler att Essunga
ligger mycket bra till. Exempel pa detta ar kommuninvanarnas néjdhet med skotsel av ut-
omhusmiljoer, upplevd trygghet, sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, flera varden som beror
biblioteket samt naringslivsrankingen.

Jag har under tiden foér genomlysningen haft férmanen att traffa manga kompetenta med-
arbetare, som visat pd hog grad av bade kreativitet och diskussionsvilja. En kommun &ar i
mangt och mycket liktydigt med dess medarbetare, vilket ocksa framgar av Essungas vision,
dar saval medarbetare som kommuninvanare lyfts fram: ” Tillsammans skapar vi Essunga
kommun”.

Jag har ocksa upptackt att Nossebro ar mycket mer an bara "Nossebro Marknad”, vilket i
stort sett var det som jag forut kande till om kommunen. Min bedémning ar att Essunga pa
manga satt har en stor utvecklingspotential inom naringslivet, dar jag bland annat noterat
de tillvaxtmaojligheter som finns inom sk "gréna” naringar. Med en sjalvférsorjningsgrad som
ar en av landets hogsta och de forutsattningar som finns, bor det finnas goda mojligheter
for nya innovationer som kommer invanarna till del och som attraherar andra att flytta hit.

Den stora utmaningen framgent for Essunga kommun har dock sin bakgrund i kommunens
ringa storlek; plats 269 av landets 290 kommuner. | den omvarldsstudie som gjorts uppger
ocksa flera andra mindre kommuner att man har problem med att uppratthalla den kapaci-
tet som kravs for att fullgéra det kommunala uppdraget pa egen hand. Det ar sarskilt svart
att erbjuda hela tjanster exempelvis inom kulturskolan och for vissa specialistfunktioner
galler att rekryteringslaget ar problematiskt.

De kommuner som studerats har pa olika satt forsokt hantera dessa utmaningar. Detta sker
exempelvis genom interkommunal samverkan; gemensamma namnder, bolag, avtalssam-
verkan och kommunalférbund. Det &r ocksa vanligt att man samverkar kring enstaka funk-
tioner och tjanster.

Essungas vision ar 2040 om 10 000 invanare ar spannande och framatsyftande, men oavsett
detta kommer Essunga att tillhéra de mindre kommunerna under éverskadlig tid. Kom-
munen bor darfor agera utefter alla de rdd som ett stort antal utredningar foreslar, dar en
genomtankt, strategisk kommunsamverkan lyfts fram som en férutsattning for att klara
kommunens uppdrag i framtiden.

Tack for fyra intressanta manader i Essunga!
2025-01-31 Lars-Géran Berg, utredare

Essunga kommun
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* Forsorjningsbalans Essunga kommun, Hushallningssallskapet

Essunga kommun

(=



==
Essunga kommun

Bilaga 1

Uppdragsbestallning gallande genomlysning av verksamheterna
samhallsbyggnad, kultur- och fritid samt fastighetsverksamheten i Essunga

kommun

Uppdragsbestallningen bestar av att fram forslag till en mer effektiv och samordnad organisation som
kan genomfora politiska ambitioner och investeringar enligt plan och budget, samtidigt som den
minskar sarbarheten, maximerar resursanvandningen och tydliggér ansvarsférdelningen.
Genomlysningen skall presenteras i en forstudierapport.

Uppdragsorganisation

Bestdllare: Kommundirektor

Uppdragsledare: Lars-Goran Berg (konsult)

Arbetsgrupp: HR, Shb, KoF, Ekonomi, Kansli

Styrgrupp: KD, Tf samhallsbyggnadschef/VD Ebo, Kultur- och fritidschef, Ekonomichef, HR-chef
Referensgrupp/referenspersoner: CMBL, KSAU, BMn, EBO-styrelse

Bakgrund

Essunga kommun star infor ett behov av att skapa synergier mellan samhallsbyggnad, fastighet och
kultur- och fritids verksamheter. Den del som avser fastighet och som hanteras av Essunga bostader
AB ingar i utredningen. Malet ar att mota behovet av férstarkning inom olika delar av sektorn, sdsom
administrativt stdd, projektledning och fritidsledare men dven att astadkomma en mer effektiv
ekonomisk forvaltning.

Det finns dven ett behov att fortydliga de olika ingdende verksamheterna ur ett organisatoriskt
perspektiv. Bestallar- och utféraruppdraget behover renodlas inom sektorn och likartade
kompetenser behover klustras for att skapa en mer robust organisation.

Uppdragsmal
Uppdraget syftar till att ta fram forslag till en mer effektiv och robust organisation for att kunna
omhanderta de politiska ambitionerna och genomféra investeringar enligt plan och budget.

Malen ar att:
e Minska organisationens sarbarhet.
e Maximera anvandningen av maskiner och utrustning.

e Oka medborgarnyttan genom en effektivare och tydligare organisation som férbattrar
service och optimerar resurser.



Essunga kommun

Organisationen ska vara flexibel, hogt medborgarfokus och ha hog digital mognad for att skapa
synergier inom ekonomi och personal. Genom att tydliggéra organisationsstrukturen blir
ansvarsfordelningen tydligare, vilket dkar tilliten och optimerar arbetssattet.

Tids- och aktivitetsplan
Start: 241003

Slut: 250131
Resultat och leverans

Uppdraget ska dokumenteras i en rapport, se bilaga "Genomlysning av samtliga verksamheter inom
samhallsbyggnad, kultur, fritid och fastighet i Essunga kommun” och utgor tillsammans med
eventuella bilagor den faktiska leveransen.

Avsluta uppdraget
Nar resultatet ar 6éverlamnat och godkant av bestédllaren avslutas uppdraget.



Bilaga 2

Omvarldsstudie kultur- och fritid

Grastorp
5563 invanare
Organisationslosning/placering i den kommunala organisationen

Enheten for Kultur och fritid tillhor fran 1 januari 2024 samhallsbyggnad. Tidigare
tillhorde K & F allman verksamhet som nu har upphort for att ersattas ev Ledningsstod.

Har finns information om hur kommunens verksamheter &r organiserade, och vem som ar
chef i respektive verksamhet.

Kommundirektér

Verksamheter som tillhor Kultur och fritid

Allmankultur

Konserthus

Fritid samt Foéreningsservice ( bidrag mm)
Ungdomsverksamhet 0514

Bibliotek

Skolbibliotek

IT starkta biblioteket

Badhus (Lunnevibadet)

Kommunal Camping

Kulturskola

Framsta fordelar med er organisation

Narheten till chefen for fastighet samt gata/park. Kultur- och fritids uppdrag omfattar bokning av
idrottshallar, hantering av bidrag samt nyttjanderatter. Kultur och fritid driver dessutom
verksamhet i flera kommunala byggnader, sdsom kulturhus,



e Genom att tillhgra samma verksamhet skapas goda forutsattningar for samverkan och
ett gemensamt ansvar, vilket forstarks av en chef med helhetsperspektiv.

e Visamarbetar &ven med naringslivet, som tillhér samhéllsbyggnad dvs samma
organisation som kultur och fritid. Detta ger fordelar, sarskilt eftersom bada enheterna
har fokus pa externa besokare och kunder, dar vi kan stétta varandra. Besoksnaringen
hanteras gemensamt av dessa enheter, medan évriga delar av samhallsbyggnad ofta
har ett mer internt fokus.

Framtidsutmaningar

En utmaning ar att behalla kompetens och skapa bra forutsattningar for musikpedagoger inom
kulturskolan. Sma kommuner har ofta svart att erbjuda heltidsanstallningar, vilket leder till
sma tjanstegrader och arbete under kvallstid. Detta &r ett generellt problem fér sma kommuner
som kampar for att behalla kompetens.

Samverkan mellan kommunala verksamheter

Samarbetet mellan kulturskolan och grundskolan, samt mellan skola och bibliotek, fungerar
bra. Men det kraver kontinuerliga insatser, tydliga arbetsformer och engagerade chefer som
prioriterar exempelvis lasframjande arbete. En gemensam malbild och bra forutsattningar ar
avgorande.

| Gréstorp finns ocksa en dverenskommelse dér badets personal utbildas till simlarare och
ansvarar for simundervisning for skolans elever. Denna modell fungerar val och blir intressant
att folja, bland annat kopplat till elevernas betyg.

Vanersborg

40 113 invanare
Organisationslosning/placering i den kommunala organisationen

Kultur-och fritid aterfinns under en egen namnd ; kultur-och fritidsnamnden

Forvaltningens organisation

Forvaltningschef

Administration

I : 1 l_lﬁ

A o Musik- och e -
Allman kultur Bibliotek kultarskola Idrottsanlaggningar Fritidsgardar




Verksamheter som tillhor kultur- och fritid

e Barn- och ungdomskultur

e Bidrag, stdd och stimulans till foreningar, studieférbund och 6vriga organisationer inom

namndens verksamhetsomrade

Folkbibliotek

Fornvard

Fritidsgardsverksamhet

Huvudmannaskap for Vanersborgs museum

Idrotts- och fritidsanlaggningar

Konsthall

Musik- och kulturskola

Stipendier och priserinom namndens omraden

Oppna offentliga arrangemang

o Konstnarlig gestaltning (enligt riktlinjer for arbetet med konstnarlig gestaltning i
offentlig miljo

Framsta fordelar med er organisation

Samverkan med skolan i ett Baskulturutbud som omfattar kulturutbud fran forskolan till 9:onde
klass. Samordning av Kultur i skolan sker ocksa hos oss, 1 medarbetare samordnar

Samverkan med barn- och utbildningsforvaltningen, Hogskolan Vast och Kunskapsforbundet
Vast (gymnasieskolan)

- Delade musiklarartjanster som ar anstallda hos oss och kdps av dvriga parter
- Ger mojlighet till heltidstjanster

- Delade danslarartjanster som ar anstallda hos oss och kops av dvriga parter
- Ger storre mojlighet till heltidstjanster

- Ger battre mojligheter att utoka gruppen vid projektpengar
Framtidsutmaningar

Behalla mojligheten till attraktiva heltidstjanster
Samverkan mellan kommunala verksamheter

Se ovan!

Bengtsfors
9 067 invanare
Organisationslosning/placering i den kommunala organisationen

Ingari barn, utbildning, fritid och kultur i kommunstyrelsen forvaltning.

Kultur och fritidsenheten ar organiserad i samma omrade som utbildning det vill sdga med
forskola, skola, vuxenutbildning, familjecentral. Omradet heter BUFK- Barn, Utbildning, Fritid
och Kultur.



Verksamheter som tillhor Kultur och fritid

e kulturskola

e bibliotek (aven turistbyraverksamhet)

e allman fritidsverksamhet

e allman kulturverksamhet och fritidsgard.

Framsta fordelar med er organisation

e Fokus till stor del ligger till stor del pa malgruppen barn och unga, de nas effektivt genom
organisationen.

e Vijkan na ut med lovaktiviteter via skolans administratorer, arbeta tillsammans i en
kulturgrupp for att genomfora Skapande skola- aktiviteter pa skoltid, samverka med
fritidsgard med skolan, kulturskola pa skoltid etc.

Framtidsutmaningar

Minskande befolkning med hégre medelalder, mindre barnafédande. Kanske skulle ett storre
fokus laggas pa aldre for att de ska vara friska och ma bra langre.

Okad samverkan mellan andra kommuner och organisationer inom kultur och fritidsomradet for
att ge invanarna service med hog kvalitet och samtidigt kunna erbjuda heltidstjanster pat ex
kulturskole- omradet.

Samverkan mellan kommunala verksamheter

Vi har undervisning pé skoltid i grundskolan och samarbetar med skolan avseende
undervisningssalar, nar kulturskolaundervisning kan genomféras pé skoltid, dvs pa raster, nar
det finns raster i elevernas schema.

Kulturskolans vht marknadsfor sig pa lektionstid ett tillfalle per lasar.

Mellerud
9 146 invanare
Organisationsléosning/placering i den kommunala organisationen

Kulturen organiseras i kultur- och utbildningsnd@mnden, under kultur- och
utbildningsforvaltningen. Fritidsfradgorna hanteras i kommunstyrelsens forvaltning.

Verksamheter som tillhor Kultur och fritid

e kulturskola
e Dbibliotek
e kulturbruket pa Dal



Framsta fordelar med er organisation

e Samarbetet mellan grundskola och kulturskolan.

Framtidsutmaningar

Kulturen ar en frivillig verksamhet som standig hotas av neddragningar. Kommunikationen med
grundskolorna nar man ar ute pa manga enheter kan utvecklas ytterligare. En utmaning ar ocksa
att behalla sma tjanster, ex larare i trablas osv.

Samverka mer med Dalslandskommunerna/Fyrbodal, ett arbete som ar initierat. Méjligheter att
dela tjanster for instrument med f4 elever.

Skapa en levande kulturskola dar det finns utrymme for fritidsaktiviteter — ett kulturhus som ar
oppet for allmanheten.

Samverkan mellan kommunala verksamheter

| Melleruds kommun ar musiklararna som jobbar i grundskolan anstallda av kulturskolan. Sedan
”koper” de olika skolorna tjanst fran oss for att tdcka behovet av musikundervisning i
grundskolan.

Det innebar att vi har ett arbetslag som jobbar mot grundskolan ( fyra personer 3,3 tjdnst) och
kan se till att alla grundskolor far behoriga musiklarare samt likvardig undervisning i
musikamnet. Det gor ockséa att man kan kombinera tjanster med undervisning i klass samt
undervisning i kulturskolan. Att vara musiklarare i grundskolan kan vara ett tufft uppdrag med
manga elever och da kan det vara en vinst att kombinera det med kurser p4 kulturskolan.

Trots att en musiklarare kan vara ute pa tre olika skolor i en vecka och traffa manga elever sa ser
alla undervisande i Mellerud att det &r ett mycket battre system &n att vara ensam anstalld pa en
skola.

Det ar daven en vinst for kulturskolan da de lattare kan komma ut i grundskolan och traffa elever.
Darmed blir det lattare att rekrytera elever.

Fran &k.4-9 har vi ett tvalararsystem i musik med tillgang till tva klassrum. Det innebéar en
flexibilitet att jobba med helklass eller halvklass. Det underlattar ocksa vid sjukdom och
minimerar vikariebehov

Amal

11 960 invanare
Organisationsléosning/placering i den kommunala organisationen

Forvaltning med ansvar for utbildning och kultur under egen namnd kultur- och
utbildningsnamnden.



Verksamheter som tillhor Kultur och fritid

e allmankultur
e kulturskola
e Dbibliotek

e fritidsgard

Framsta fordelar med er organisation

e Egen politisk namnd innebar storre fokus pa kulturfragorna
Framtidsutmaningar
Svarigheter att fa till 100 %-iga tjanster i kulturskolan, kompetensbrist
Samverkan mellan kommunala verksamheter

Samverkan ej utbredd for narvarande. Det finns darfor ett stort behov av att 6ka samverkan
mellan samtliga verksamheter inom kultur- och utbildningsférvaltningen



Bilaga 3

Omvarldsstudie samhallsbyggnad

Grastorp

5563 invanare

Organisationslésning

Kommunfullmiktige

Kommunstyrels% samhillsutvecklingsutskott

Sambhillsbyggnadsverksamheten

Q
9, O
. . Plan- och
Bygg | Miljs . E . Kultur och Niiringslivs- ) __
enhet el Dozt Fritidsenhet enhet ehploal;eings-
enhet

Samhallsbyggnadsverksamheten leds av samhallsbyggnadschef och enheterna av sex
enhetschefer som tillsammans bildar verksamhetens ledningsgrupp. Cheferna for byggenheten
och miljoenheten finns i Skara respektive Lidkoping med vilka Grastorps kommun samarbetar
genom samverkansavtal.

Driftenheten och plan- och exploateringsenheten blir nya fran 1 februari 2025 — beslut vantas i
december 2024.

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Samhaéllsbyggnadsverksamheten: Hos samhallsbyggnadschefen, med ansvar infor KS
Samhallsutvecklingsutskott och Miljo- och byggnamnden, ar enhetscheferna organiserade.
Ledningsstdd finns organiserat hos kommundirektéren. Samhéllsbyggnadschefen ar ocksa
ansvarig for samverkansavtalen med Skara och Lidképing. (Fram till 1 februari ar dven
samhallsplanerare och en av tva projektledare organiserade har.) | verksamheten arbetar drygt
80 personer.

Byggenhet: Samverkansavtal med Skara kommun avseende myndighetsutovning enligt plan-
och bygglagen, exklusive planering. Aven visst stéd fran GIS- och matningsingenjor.

Miljéenhet: Samverkansavtal med Lidkopings kommun avseende myndighetsutovning enligt
miljobalken, livsmedelslagen, tobakslagen, alkohollagen mm

Maltidsenhet: Kok i aldreomsorg, skola, férskola samt restaurang i anslutning till
aldreomsorgskoket i kommunens hus. Har arbetar kockar och annan kdkspersonal samt
kostekonom.



Fastighetsenhet: Fastighetsforvaltning utifran underhallsplan samt lokalvard. | enhetens ansvar
ingar aven atgarder finansierade av investeringsmedel for planerat underhall. Lokalbestandet
omfattar ca 60 000 kvm. Vid sidan om fastighetsenheten finns ocksa Grastorps fastigheter AB
(GFAB) som i dagslaget ager en fastighet dar nybyggnation av trygghetsbostader pagar. | bolaget
finns dock ingen personal utan bolagets bestand kommer att forvaltas av fastighetsenheten. Har
arbetar hantverkare, vaktmastare och lokalvardare. Kommunen hyr ocksé lokalyta av foreningen
"Trygga Hem” dar det pagar en utredning om hur den framtida férvaltningen ska ske.

Driftenhet (ny frén februari 2025): Férvaltning av kommunens va-anlaggning samt kommunens
utemiljoer — gator och parker mm. Har arbetar driftpersonal.

Kultur- och fritidsenhet: bibliotek (inklusive skolbibliotek), kulturskola, ungdomsgard,
verksamheten i badhus, konserthus och kulturhus, stod till kommunens ideella foreningar, en
camping. Enheten ansvarar for nyligen inrattat foreningsrad, knutet till kommunstyrelsen. Har
arbetar bibliotekarier, fritidsledare, simlarare, badvakter, verksamhetsledare for kulturfragor,
fritidssamordnare m fl.

Naéringslivsenhet: Naringslivsutveckling, administrativt stod till foreningen Naringslivssamverkan
Grastorp (NSG) samt kommunoévergripande hallbarhetsstrategiskt arbete (miljomassig, social
och ekonomisk hallbarhet). Enheten ansvarar for naringslivsrad, knutet till kommunstyrelsen.
Har arbetar naringslivschef och hallbarhetsstrateg.

Plan- och exploateringsenhet (ny fran februari 2025): Har ingar ockséa verksamhetens
investeringsfinansierade hela projektledning (byggnader, va, gata park, exploateringar) exklusive
planerat underhall i byggnadsbestandet. Enheten ansvarar ocksa for dversiktlig planering,
detaljplanering, strategiska fragor kring energiplan, trafikfragor, va-plan/vattenforsorjningsplan,
GIS-fragor, lantmaterifragor osv, Har arbetar samhallsplanerare och projektledare som dven
deltar i kommunforbundets natverk pd namnda omraden.

Erfarenheter

Kultur och fritidsenheten samt naringslivsenheten flyttades fran sk allman verksamhet till
samhallsbyggnadsverksamheten den 1 januari 2024. Ytterligare en organisationsforandring
vantas alltsa. Framat blir erfarenhetsinsamling en viktig del av ledningsgruppens arbete.

Lardomar

Kommunens leds enligt en tillitsbaserad styr- och ledningsmodell och utifrdn verksamhetsidén
Grastorp 5.0, som tillsammans med Kommunfullmaktiges mal vagleder oss i allt vi gor. Se
Grastorp 5.0 - Startsida . Grastorp 5.0 ar val forankrad i verksamheten och blir oerhort viktig i
arbetet med att klara den omstallning kommunerna star infor. | Grastorp pratar vi inte om
medarbetare utan om medledare dar den som arbetar narmast vara brukare har bast kunskap,
frihet och ansvar for att vara en del av omstéallningen.

Organisationer behover vara flexibla och forandringsbara for att kunna mota framtidens
utmaningar. Att skapa trygghet infor detta i hela organisationen ar avgorande for att kunna mota
dessa utmaningar.

Ev externa uppféljningar/utvarderingar/brukarundersékningar
Analys fran Radet for kommunal analys (RKA)

Skaraborgsbenchen mm inom ramen for kommunférbundet.


https://www.grastorp.se/jobb-och-naringsliv/jobba-i-grastorps-kommun/grastorp-5.0.html

Ovrigt, ex organisationsforandringar pa gang eller bedéms nuvarande organisation kunna
behallas under 6verskadlig tid?

Politiskt uppdrag i Grastorp och Essunga att utoka samarbetet.

Omstallningsarbete utifran befolkningsutveckling och demografi, inte minst i frdga om
lokalforsorjning for kommunens verksamheter.

Amal

11 960 invanare

| Amal finns ett kommunalt fastighetsbolag, Amals Kommunfastigheter AB, AKAB, som ansvarar
for alla lokaler; bostader, industrilokaler samt kommunala verksamhetslokaler.

Ovrig teknisk forvaltning utférs av den gemensamma namnden; Teknik- och fritidsnamnden
Saffle/Amal.

AKAB, Amals Kommunfastigheter AB

Organisationslosning

Helagt kommunalt bolag; Amals Kommunfastigheter AB
Startar

1996

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Bolaget har enligt bolagsordningen till foremal for sin verksamhet attinom Amals kommun
forvarva, avyttra, aga, forvalta och bygga fastigheter for bostads- och industriandamal, lokaler
och anlaggningar for Améals kommuns forvaltningar och verksamheter samt kollektiva
anordningar. Bolaget ska daven, inom Amals kommun, kunna bedriva parkeringsverksamhet,
inklusive forsaljning av el till laddstolpar inom ramen for sddan verksamhet.

Andamalet med bolagets verksamhet ar att med iakttagande av kommunala sjalvkostnads- och
likstallighetsprinciper framja bostadsférsorjning samt tillhandahalla kommun och allméanhet
industrilokaler och parkeringsplatser med laddstolpar. Bolaget ska dven tillhandahalla
andamalsenliga lokaler och anlaggningar for forvaltningar och verksamheter i Améals kommun.

Erfarenheter

Korta beslutsvagar med samma org. nr.

En arsredovisning/revisioner/revisorer

Rader "sjalva” dver balansrakningen/beslut investeringar
Storre organisation kan bara OH/certifieringar m.m.

Lardomar:
Tydlighet gallande kommunikationen med agare

Ev. externa uppfoljningar/utvarderingar/brukarundersékningar
Hyresgastundersdkningar med goda omddmen.



Ovrigt, ex organisationsforandringar pa gang eller bedéms nuvarande organisation kunna
behallas under 6verskadlig tid?

Ursprunglig organisation dverensstammer i stort med hur det ser ut idag, sjalvklart med
justeringar i numerar och innehall i tjansterna, organisationen bedéms av ledningen i bolaget
kunna vara intakt dven framgent.

Teknik- och fritidsnamnden Saffle Amal

Invanare Saffle 14 945, Invanare Amal 11 960

Saffle och Amals kommuner har valt att hantera vissa delar av den tekniska férvaltningen och
fritidsfragor i en gemensam namnd.

Organisationsléosning
Gemensam namnd mellan Saffle och Amal. Saffle kommun ar vardkommun.

Namnden bestar av 14 ledaméter och 14 ersattare. 7 av ledamoterna kommer fran Améal och 7
stycken fran Saffle. Ordférandeskapet vaxlar mellan kommunerna under en period om tva ar i
taget. Ar 2023-2024 har Amals kommun ordférandeskapet och Saffle kommun har uppdraget
som vice ordférande. Ar 2025-2026 &r det tvartom

Startar

2011

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Teknik- och fritidsnamndens uppgifter:

e attleda kommunens tekniska verksamheter

e ar kommunens vaghallare med ansvar for de gator och
vagar som ingar i kommunens ansvarsomrade

e ar huvudman for kommunens allméanna VA-anlaggningar

e haransvar for kommunens renhallning

e har ansvar for drift och skdtsel av kommunens fritids- och friluftsanlaggningar, skogar,
park- och gronomraden

e framijar fritidsverksamheten i kommunen genom att samarbeta med foreningar,
organisationer och Ovriga intressenter som verkar inom namndens omrade

e ger ekonomiskt bidrag och annat stod till foreningar och organisationer som verkar inom
ndmndens omrade i kommunen

e ansvarar for sim- och sporthallar och utomhusanlaggningar och uthyrning av dessa

e GIS (geografiskt informationssystem )

Erfarenheter

Motiven for att samverka var bla:
o Kompetensforsorjning — behalla och rekrytera framforallt hogre befattningar och
specialisttjanster



e Minskad sarbarhet; ga in for varann VA-lag, insamling avfall, lokalvard, simhallar,
beredskap

e Gemensamma ledningsfunktioner/ingenjorer/ specialister/lab/ekonomi/kundservice —
50 tjanster delas

e Kompetent och robust utrednings- och utférarverksamhet

o Avfall/renhallning — omstéllning till lagkrav och 6vertagande verksamhet

e Upphandling inkdp - storre volym

e Mer for pengarna —spara pengar

e Gemensamma maskin- och fordonsresurser, it-system och kartprogram

Lardomar

e Syfte m samverkan

o [T-infrastruktur

e Arenor for dialog

e |ogga, arbetsklader, fordon etc

e Var ar mitt arbetstalle?

e Hognarvaroiden ”andra” kommunen
e Symbolfragor

De forsta aren kravde mycket arbete for att fora samman de bada verksamheterna, men efter
den forsta inkdrningstiden anser man nu att organisation fungerar pa ett tillfredstallande satt
och "kommit for att stanna”:

Visdomsord fran Amal/Séffle: ” VAR OCH EN KAN INTE VARA VINNARE | ALLA
DETALJER MEN BADA AR VINNARE | HELHETEN”

Véanersborg

40 113 invanare

Organisationsloshing

Kommunal forvaltning under samhallsbyggnadsnamnden.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bestar av verksamheterna fastighet och service, gatuenheten,
kostenheten, kretslopp & vatten, tekniska samt en administrativ enhet.

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Forvaltningen styrs av samhallsbyggnadsnamnden och har ansvar for bland annat gatu- och
vaghallning, parkverksamhet, enskild vaghallning, trafikfragor, bidrag m.m. Vidare ansvarar
forvaltningen for teknik- och utredning, renhallningsverk, vatten- och avloppsverk,
fastighetsforvaltning samt mark- och exploatering. Samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar
ocksa for intern service i form av lokalvard, maltidsproduktion, vaktmasteri, reception,
konferensservice och kommunens bilpool.

Ansvarar for forvaltningen av kommunens gator, natur, fastigheter, avfall, tervinning, vatten och
avlopp.



Internt ar uppdraget att ansvara for maltidsproduktion, lokalvard och vaktmasteri, reception,
konferensservice och kommunens bilpool.

Erfarenheter

Kommunens relativa storlek medger goda forutsattningar till kompetens, heltidstjanster.
Lardomar

Samlat helhetsgrepp i den kommunala forvaltningen.

Ovrigt, ex organisationsforandringar pa gang eller bedoms nuvarande organisation kunna
behallas under 6verskadlig tid?

Vi ser ingen organisationsforandring i nulaget.

Mellerud

9 146 invanare
Organisationsldsning

Samhallsbyggnadsforvaltningen bestdr av foljande enheter: Administration, Fastighet, Gata/Park,
Offentlig renhdllning, Plan och bygg och Serviceenheten (kost och lokalvard) som ar
skattefinansierade. Dessutom ingdr enheterna Renhélining, VA och Fjarrvarme som ar
taxefinansierade.

Kommunal férvaltning som tillsammans med Kommunstyrelseférvaltningen lyder under KSAU som
namnd samt byggnadsnamnd.

Startar

Mer &n 10 &r sedan

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Ansvarar for forvaltningen av kommunens gator, allmanna ytor, natur, fastigheter, lokaler, avfall,
dtervinning, vatten och avlopp, fjarrvarme, Plan och bygg-frdgor och mark och exploatering.
Forvaltningen ar ocksd en del i kommunens tillvéxtrad.

Internt &r uppdraget att ansvara fér maltidsproduktion, lokalvérd och vaktmasteri.
Erfarenheter

Bra helhetssyn, snabba beslutsvagar. Forvaltningen jobbar som ett lag dar man hjalper varandra dver
granserna. Underlattar for andra utanfér forvaltningen att ta kontakt med oss. Ekonomiskt &r det en
fordel dd@ man har stérre majlighet att técka for varandra for att hélla budget

Lardomar
Som férvaltningschef beh6ver du vara insatt i en bred skara av fragor

Ovrigt, ex organisationsforandringar pa gang eller bedoms nuvarande organisation kunna
behallas under 6verskadlig tid?

Nej, organisationen kdnns stabil i nuvarande lage och utformning,



Bengtsfors

9 067 invanare

Organisationslosning

Kommunalt bolag som &gs av Bengtsfors kommun och Bengtsforshus AB
Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Bolaget ar ett driftsbolag som utfor tjdnster at Bengtsfors kommun och Bengtsforshus AB.
Bolaget skall samverka inom ramen for Bengtsfors kommunkoncern for storsta mojliga
resursutnyttjande och kostnadseffektivitet.

Bolaget ska forvalta fastigheter for bostads- och industriandamal, lokaler och anlaggningar for
Bengtsfors kommuns verksamheter samt kollektiva anordningar, skota drift och underhall av
kommunens gator, vagar, parker och andra allmanna platser, lokalvard och hygienteknik samt
skogsskotsel.

Erfarenheter

Viktigt med politisk samsyn. Beslut om bolagisering togs innan alla forberedelser var gjorda,
vilket fororsakat oenighet i bolagets styrelse med flera avhopp som foljd.

Lardomar
Viktigt att ordna avtal och gransdragningslistor innan bolagisering genomfors.

Formerna for den kommunala styrningen av bolaget bor fortydligas och forstarkas.

Dals Ed

4614 invanare
Organisationslésning

Teknisk forvaltning hanteras av Samhéallsbyggnadsforvaltningen, organisatoriskt placerad under
Kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen
o Samhallsbyggnadsfdorvaltningen

= AMI-arbetsmarknads- och integrationsenheten
» Fastighetsforvaltningen
» Kost- och lokalvard
» Raddningstjansten
» Tekniska kontoret
= VA

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning
VA, renhallning, allmanna platser, lekplatser, badplatser, kommunens vagar, snéréjning.

Forvaltning av kommunens fastigheter, lokalvard och vaktmasteri samt lokaluthyrning.



De tva aldreboendena ags och drivs av det kommunéagda bostadsbolaget Edshus AB.
Foérvaltning av kommunens mark, forsaljning av bostadstomter.
Kosthantering, kommunens kdk for skolan och dldreomsorgen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen deltar ocksa i samhallsplaneringen i kommunen.

Erfarenheter

Den mindre kommunen ger goda forutsattningar for samarbete dver enhetsgranser.
Arbetsmarknads- och integrationsenheten utgdr en vardefull resurs under gemensam ledning,
Verksamheten praglas av tillit och frihet under ansvar

Ledord : Kundnytta, ekonominytta, medarbetarnytta

Lardomar
Sarbarhet i liten kommun, f& personer pa varje funktion motverkar specialisttanket
Ev externa uppfoljningar/utvarderingar/brukarundersoékningar

Man uppger ndjdhet med nuv organisation, ex visar Kommunenkaten pa mycket goda
omdémen. Aven internt positiva utvarderingar ex i kostrad, stidenkéater

Ovrigt, ex organisationsforandringar pa gang eller bedoms nuvarande organisation kunna
behallas under 6verskadlig tid?

Under 2025 placeras ovan namnda verksamheter direkt under kommunchefen.

Lysekil
13 969 invanare
Organisationsléoshing

LEVA i Lysekil AB ( Lysekil Energi och VA ),ett dotterbolag till Lysekils Stadshus AB, som ags av
Lysekils kommun.

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Sedan 2022 utfor LEVA skotsel och underhall av gator och gronomraden enligt ett
funktionsavtal om drift, forvaltning och utveckling av gator och gronomraden i Lysekils
kommun.

Malsattningen ar att skapa en sa hog koncerngemensam resurseffektivitet som mojligt utifran de
unika uppdrag som bada parter har.

Erfarenheter



”LEVA ar med andra ord ett bolag med mycket bred verksamhet. Det ser vi som en fordel. Det
gor att vi kan hitta synergier och vara kostnadseffektiva, bade gentemot mot vara kunder och var
agare.”

Soderhamn (via Teams)

24 767 invanare
Organisationsléoshing

Helagd aktiebolagsrattslig koncern med Séderhamn Stadshus AB som moderbolag med
dotterbolagen Faxeholmen AB och S6derhamn Nara AB.

Startar: 2022

Ansvarsomrade / verksamhetsbeskrivning

Stadshuskoncernens verksamhetsidé ar att uppna effektiv samordning for de kommunala
bolagens verksamhet.

Faxeholmen ar ett allmannyttigt bostadsbolag ( dotterbolag ) som ags av S6derhamns
kommun.

Faxeholmens verksamhet ska utifran en social grund och pa langsiktiga och affarsmassiga
principer bidra till att starka kommunens utveckling genom att med hog kompetens aga, forvalta
och utveckla bostader och lokaler i S6derhamns kommun.

Utover detta ansvarar bolaget for lopande drift av kommunala byggnader, gator, parker och
allmanna ytor.

Erfarenheter

Sammanslagningen har bidragit till positiva effekter sdsom att verksamheten samordnats och
renodlats. Dartill har mycket maskiner kunnat saljas och en moderniserad maskinpark kan
numera anvandas till bolagets verksamhet inklusive dverflyttad verksamhet fran kommunen.

Negativa effekter som patalas ar att det varit en utmaning att fa genomslag med den nya
organisationen, bland annat har tidigare medarbetare/chefer inom verksamheten blivit
bestallare pad kommunen, dar nya bestallningsregler inte fatt fullt genomslag. Istallet for att
bestalla genom formella kanaler tas direktkontakt med enskilda medarbetare ( tidigare
kollegor/anstallda ) for bestallning av arbeten. Denna negativa effekt upplever man successivt
bli nagot battre och tros kunna vara atgardad framover.



En annan utmaning har varit vilken vinstmarginal bolaget skall ha for 6verféringen av 6verflyttad
verksamhet. Detta har uppdaterats och i nulaget tillampar bolaget en vinstmarginal pa tre
procent pa det fasta priset av salda tjanster till kommunen och tva procent pa det rorliga priset,
som utgor aterstaende cirka 25 procent av salda tjanster till kommunen.

Ekonomiskt finns en osdkerhet om 6verflyttningen medfort nagra ekonomiska fordelar, vilket var
en av aspekterna vid overflyttningen. Bolaget papekar dock att justerat for inflationen, som
paverkat teknisk verksamhet patagligt de senaste aren och moderniseringen av maskinparken,
ar det sannolikt att en ekonomisk fordel kan kopplas till den nya organisationen nar
verksamheten ar fullt utinarbetad i bolaget.

VA-bolag

Vastvatten AB - Uddevalla, Munkedal, Sotenas, Fargelanda kommuner
Susanne Thorén, ekonomichef:

Vastvatten AB startades for att kommunerna sag en svarighet att fa till sig ratt kompetens. Eget
bolag gor dven att VA hamnar mer i fokus. Ekonomiskt s méaste VA sérredovisas.

Organisation

Vastvatten ar ett driftbolag vars roll ar att ansvara for drift, underhall, kompetens och utveckling
av kommunernas vatten- och avloppsverksamheter samt ekonomi och administration. Detta
gors pa uppdrag av dgarbolagen.

Vastvatten AB ags av fyra anlaggningsbolag som i sin tur ags av respektive kommun. Detta gor att
det lokala inflytandet bestar. Varje kommunalt anladggningsbolag ager sitt eget VA-nat och
anlaggningar och beslutar om utbyggnader, upprustningar och VA-taxor for den egna
kommunen.

Uddevalla
kommun

Fargelanda Munkedals Sotenas

kommun kommun kommun

100% 100% 100%

Fargelanda Munkedal Sotends Uddevalla
Vatten AB Vatten AB Vatten AB Vatten AB

7% 1% 29% 53%

Vastvatten AB




Fordelar med denna samarbetsform

Y/
0'0

Y/
0'0

Y/
0'0

@,
0’0

Enklare att knyta till sig ratt kompetens

Storre mojlighet till egen kompetens och utrustning dven i vissa specialomraden s som
hydrogeolog och filmbuss som hade varit svart att bekosta med enbart en kommun
(beroende pa storlek).

Storre mojlighet till egen kompetens och resurser ger aven att vi kan skota vissa
arbetsmoment sjalva sa som projektering och el & automationsarbete,
spillvattenmodeller osv. Detta minskar kostnaderna d4 vi sitter pd kompetensen och
kunskapen om vara anldggningar och darmed har en kortare inkérsport an extern
konsult.

Redundans, reserver, “ge och ta” mellan bolagen. Ex. nodvatten situation.
Beredskap kan ske i mer an en kommun. Beredskapsorganisationen for VA ar stor.
Fordelar i vissa upphandlingar dar Vastvatten tillsammans med agarbolagen har en
storre volym an enbart kommunen vilket kan ge billigare priser. Ex. elupphandling.

Svarigheter som behover 6vervinnas vid denna samarbetsform

@,
0’0

0.0

0.0

”Vioch dem” - hdrs ibland som kommentar. Ett bra samarbete mellan tjansteman och
politiker bade i kommun-bolag och mellan bolag-bolag gallande politiken behovs.

ABL och kommunallag kan vara svart att kombinera framst gallande beskattning.

Nar VA hamnar utanfor kommunen behdver det tydliggoras vilket ansvar som ligger var
ex. dagvatten och vattentjanstplan.

Svart att jamfora var ekonomi med egen kommunal drift, men i den storre organisationen
finns battre forutsattningar for ett kat fokus pa just VA da det inte konkurrerar om
samma personal och resurser som andra forvaltningar i kommunen. Detta leder till i vart
fall en hogre kvalitet och ett unikt VA-perspektiv som for oss alltid ar i fokus.

N&r VA hamnar i fokus sa blir det latt okade kostnader dd man tydligare prioriterar VA.
Viktigt att man kan arbeta pa samma sétt i de olika bolagen s att ex. arsredovisningen
kan goras pa samma satt osv. Detta ar en forutsattning for att det ska bli effektivt. Direkt
nagon vill gora pa ett annat s&tt som innebar merarbeten s minskar det effektiviteten.
Darmed ar det viktigt att det finns en samsyn pa VA-fragor.

Liknande bolag

Samma konstruktion:

R/
0‘0
®
0’0
®
0’0

Mitt Sverige Vatten
VIVAB
Gastrike Vatten

Bara driftbolag (anldggningsbolagen finns inte utan anlaggningarna ar kvar i kommunen)

R/
0‘0

NSVAB



VIVAB, Vatten och Miljo i Vast AB

Patrik Eurenius, ekonomichef:

Vivab bildades 2009 och &r ett driftbolag som ska skota verksamheterna VA och Atervinning och
Avfall inom Falkenberg och Varberg. Vivab ags till 50% vardera av anlaggningsbolagen Favrab
och Varberg Vatten AB, vilka i sin tur ags till 100% av Stadshus AB inom respektive kommun.
Syftet med ett gemensamt driftbolag var effektivisering och robusthet.
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Petra Rissmann p ?ner ng Johan Filth Margareta Bjorksund-
Avdelningschef kT Avfallschef Tuominen, Foll-chef
& Avdelningschef '

VA-avdelningen &r den stdrsta inom bolaget, bade vad avser antal anstallda, driftbudget och
investeringsbudget. Nar det géller investeringar sa ar VA-avdelningen en bestéllare av projekt
och avdelningen Projekt och Planering utforare av projekten. Investeringsvolymerna ar hoga i
bada vara kommuner. Var ambition &r att projektleda vara projekt med egen personali storsta
mojliga man, i de fall vi anser att vi har ratt erfarenheter och kompetenser.

Atervinning och avfall

Inom Atervinning och Avfall har vi avfallshanteringen pa entreprenad, medan vi skdter vara
atervinningscentraler med egen personal.

Fordelar

- Davara agarkommuner ér relativt lika storlek (Falkenberg 47 000 och Varberg 68 000 inv)
sa har det inte varit nagra problem vad avser kostnadsfordelningar. Vi upplever inte att
det finns nagon kansla av misstdnksamhet eller brist pa tillit.

- Kompetenser ar enkla att flytta mellan vara anlaggningar, i de fall vi far luckor pga
personalomsattning.

- Med en storre organisation, som ar framatlutad nar det kommer till att jobba med hallbar
utveckling ar det enklare att attrahera nya medarbetare.



- Davi arinvesteringstunga, och kommer fortsatt att vara, sa kan vi hantera mycket av vara
projekt inhouse, vilket ocksa ar attraktivt ur rekryteringshanseende, samt att vi har
mojligheten att vara lite mer snabbfotade och effektiva.

- Var storlek pa organisation gor ocksa att vi sjalva kan gora satsningar pa att utveckla vara
processer i storre omfattning an om vi arbetat med respektive del inom férvaltning.

- Viges mojlighet att utarbeta en "best-practise” som vi kan applicera inom samtliga delar
i bolaget.

- Lattare att fa till en verksamhets-/och ekonomistyrning som har ett tydligt fokus pa
karnuppdragen, och darmed en battre och mer kontinuerlig framdrift. Till skillnad om
verksamheterna bedrivs i forvaltningsform och ska (trots finansieringsmodell)
konkurrerar med vard, skola och omsorg, nar det kommer till finansiella utrymmen.

Nackdelar/risker

- Forvara stodfunktioner som VD och ekonomichef innebar vart uppléagg att allt blir
dubbelt, nar det kommer till framfor allt koncernmdten och rapporteringar.

- Kanibland vara svart att fullt ut folja vara 4garkommuners respektive visions- och
malstyrningsmodeller.

- Ranteavdragsbegransningen, ar inte ett specifikt Vivab problem, men ett bolagsproblem.
Vilket man inte skulle drabbas av om verksamheten bedrevs i forvaltningsform (kommun
eller forbund).

- Risk att bolaget blir for autonomt och valjer sin egen vag och utvecklingskurva. Kraver en
tydlig styrning utifran agardirektiv och bolagsordning, s att inte bolaget driver sin
verksamhet utifran eget tycke.

Medskick

- Utifran ett ekonomiskt perspektiv, réanteavdragsbegransning och beskattning, sa kan
gemensam namnd eller kommunalférbund vara ett battre alternativ.

Gastrike Vatten AB - information fran hemsidan

Gastrike Vatten koncernen ansvarar for dricksvattenforsorjningen och avloppshanteringen i
kommunerna Gavle, Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar. Gastrike Vatten ar ett
gemensamt VA-bolag som &gs av de ingdende kommunerna. Vi arbetar for en hallbar utveckling
och en framtid med friskt vatten, rena sjoar och hav. Genom att samla kompetens om vatten
och tekniska resurser fran fem kommuner i driftbolaget Gastrike Vatten har vi en bra grund for
vart fortsatta arbete.

e Viansvarar for en trygg dricksvattenforsorjning och avledande av spillvatten med ratt
kvalitet.

e Varorganisation ar anpassad for att bedriva verksamheten kostnadseffektivt, med
langsiktighet och i samklang med samhallsutvecklingen.

e Viarbetar kontinuerligt med kompetensutveckling av medarbetare och ledare for att
mota framtidens krav och férvantningar.

e Vitarintryck av och infor innovativ VA-teknik i vara anlaggningar.

e Vianpassarvara processer och VA-system pa ett rationellt och effektivt satt.
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MSVA, MittSverige vatten och avfall - information fran hemsidan

Vart uppdrag ar att ge en god service inom vatten och avfall. | Timra och Nordanstig hanterar

respektive kommun avfallet. MittSverige Vatten och Avfall 4gs av Sundsvall Vatten AB med 76
procent, Timra Vatten AB med 18 procent, Reko Sundsvall AB med 4 procent och Nordanstig
Vatten AB med 2 procent

Vi ansvarar for vatten- och avloppstjanster i Sundsvall, Timra och Nordanstigs kommuner. Det
rena kallvatten som du far i din kran kommer fran en av vara vattentakter. Vattnet leds fran
vattentakten till din kran via vart vattenledningsnat. Nar du har anvant vattnet (druckit, tvattat,
lagat mat, spolat och sa vidare) rinner det vidare till ndgot av vara avloppsreningsverk. Dar
passerar vattnet tre reningssteg, mekanisk, kemisk och biologisk rening och sedan slapper vi ut
detikretsloppetigen

Vi ansvarar for hamtningen av kommunalt avfall i Sundsvalls kommun. Det betyder att vi skoter
tdmningen av den bruna och den grona tunnan. Vi ansvarar ocksa for de tre bemannade
atervinningscentralerna som finns i kommunen och hdmtar avloppsslam fran tankar och
brunnar. Sedan 1 januari 2024 ansvarar vi dven for kommunens atervinningsstationer



Bilaga 4 Samverkansforum

Associationstyp Redovisas pa féljande satt
Hel- eller delagda kommunala bolag
Essunga bostader AB Kommer till kommunstyrelsen 1 gang per ar

Stiftelser och foreningar

Kooperativa hyresrittsféreningen Essunga Aldrebostader Protokoll Iaggs till KS meddelanelista. Gors kontinuerligt nar deinkommer.

Syskonen Johanssons stiftelse Rapport laggs som meddelande till KS sammantrade.

Robert Johansson stiftelse Oklart i dagslaget. Malsattning att hantera som ovan, men vi vet inte nér de sasmmantrader i dagslaget.
Stiftelsen Essunga Industrier Oklart i dagslaget. Malsattning att hantera som ovan, men vi vet inte nar de sammantrader i dagslaget.

Kommunalférbund

Skaraborgs kommunalférbund Kommer till kommunfullméaktige 1 gang per ar
GoliskaIT Kommer till kommunfullméktige 1 gang per ar
Raddningstjansten Skaraborg Kommer till kommunfullmaktige 1 gang per ar
Avfall och Atervinning Skaraborg Kommer till kommunfullméktige 1 gang per ar
Tolkformedling Vast Kommer till kommunfullméaktige 1 gang per ar
Samordningsférbundet Skaraborg Kommer till kommunfullméaktige 1 gang per ar
Kommunassurans Kommer till kommunfullméaktige 1 gang per ar

Avtalssamverkan

Ren avtalssamverkan
Beredskapssamordnarna Redovisas e] i dagslaget. Under utredning.

Formlos samverkan inom V6

Upphandlingsenheten/inkdpscentralen Redovisas ej i dagslaget. Under utredning.
Léneenheten Redovisas ej i dagslaget. Under utredning.
Kommunjurist Redovisas ej i dagslaget. Under utredning.
Objektledare och systemforvaltare objekt kansli Redovisas ej i dagslaget. Under utredning.

Avtal i samarbete med andra aktoérer

Avtalsomrade Leverantor
Larmcentral for trygghetslarm, mm Raddningstjanst Skaraborg
Telefonvaxel Varakommun

Familjeratt Lidkopings kommun

TiS Lidkdpings kommun
Kommunal vuxenutbildning Lidkdpings kommun
Overférmyndare Lidképings kommun

Mediapoolen Vastra Gotaland AB
Skaraborgshalsan
Vastra Gotalandsregionen (kortutgivning for SiTHS, mm)

Bygglovshandlaggning Skara kommun
Miljosamverkan Skaraborg Skara kommun
"Mini Maria", socialjouren Skévde kommun

Ovriga samarbeten
V6-samarbetet
Objektmodellen och objektforvaltninginom V6



Bilaga 5 — Principskiss ks forvaltning

Skissen till hoger
forutsatter att:

1/ Teknisk verksamhet
overford till EBAB

2/ VA pa sikt
tillsammans med
annan kommun/andra
kommuner

3/
Specialistfunktioner,
ex GIS m fli
gemensam
organisation med
Grastorps kommun

Specialistfunktionerna
kan evinga i
tillvaxtenheten om
Grastorpsvarianten
inte ar aktuell

Kommunstyrelsens
forvaltning

Enhet for tillvaxt och
samhallsplanering

Naringslivsutvecklare
Utvecklingsstrateg
Folkhalsostrateg

Ekonomienhet
HR-enhet

Kanslienhet

-

Kultur/fritid-
serviceavdelning

/

Lokalvards-

Kostenhet enhet

Kultur- och
fritidsenhet
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Bilaga 6: Analys teknisk forvaltning

l

| Andri jimf 1 nuli
dvs kommunens adm, drift och skotsel
av verksamhetslokaler

overford till EBAB ( exkl simhallen)

Kommunens tekniska forvaltning
i sin helhet 6verford till EBAB, dvs gata, park,
VA, liksom redan fastighet

Samhallsbyggnads allaverksamheter; dvs
teknik, kost, lokalvard éverford till EBAB

Inri Jiftbol

Helédgt kommunalt driftbolag dar

bade kommunens och EBAB:s hela tekniska
forvaltning utfors; dvs gata, park, va,
fastigheter/lokaler, lokalvard, kost
Regleras via avtal, tjanstekop osv

—

maluppfyllelse/kvalitet

Anses ha god kvalitet enligt de utvarderingar
som gors arligen

Kommunens bestéllarfunktion bor ses over

Den goda kvaliteten bor kunna upprétthallas,
ev viss inledande "6vergangsproblematik"

Kommunens bestallarfunktion bor ses dver

Borinte blinagon stérre skillnad jamfort
med nuvarande organisation.

Vissa barnsjukdomar kan férekomma
Kommunens bestéallarfunktion ar viktig

Vissa barnsjukdomar kan férekomma
Kommunens bestallarfunktion ar viktig

Sannolikt viss positiv effekt

Okad kvalitet d& kommunkoncemens
personal finns i samma organisation

ekonomi

Nuvarande ekonomikvarstar

Vissa samordningsvinster, ex
betr maskineroch utrustning

Hansyn maste tas till
bolagets vinstkrav

Vissa samordningsvinster, ex
betr maskiner och utrustning

Hansyn maste tas till
bolagets vinstkrav
Vissa samordningsvinster, ex

betr maskiner och utrustning

Hansyn maste tas till
bolagets vinstkrav

Sannolikt kostnadsneutralt
Viss besparing i maskinparken
Kostnadervid samlokalisering

Vissa samordningsvinster

Organisationens hallbarhet
(robust, flexibel, tydlighet)
Gransdragningsproblematik
kommun-EBAB,

liten volym motverkar langsiktig
hallbarhet

Storre samordning, vilket ger
synergieffekter

Viktigt med kommunens bestallar-
funktion

Storre samordning, vilket ger
synergieffekter

Viktigt med kommunens bestallar-
funktion

Skapar storre volym, fler med-
arbeterare att prioritera arbetet
med,

Vissa samordningsvinster

Park kan blien egen enhet, blir
merrobust - galler dven sno-
rojning

styrning/ledning/demokrati

God demokratisk/politisk
inblick och styrning

God demokratisk/politisk
styrning, viaks och bolagets
styrelse samtkommunens
bestallarfunktion

God demokratisk/politisk
styrning, via ks och bolagets
styrelse samtkommunens
bestallarfunktion

God demokratisk/politisk
styrning, via ks och bolagets
styrelse samtkommunens
bestallarfunktion

Lattare att ersatta chefer

vid ledigheter; ex semester

God demokratisk/politisk
inblick och styrning

God demokratisk/politisk
inblick och styrning



B1

B2

C1

| Andri jimf  nuli
dvs kommunens adm, drift och skotsel
avverksamhetslokaler

overford till EBAB ( exkl simhallen)

Kommunens tekniska forvaltning
i sin helhet 6verford till EBAB, dvs gata, par
VA, liksom redan fastighet

Samhallsbyggnads allaverksamheter; dvs
teknik, kost, lokalvard éverford till EBAB

sttand Jiftbol

Helédgt kommunalt driftbolag dar

bade kommunens och EBAB:s hela tekniske
forvaltning utfors; dvs gata, park, va,
fastigheter/lokaler, lokalvard, kost
Regleras via avtal, tjanstekop osv

medborgarnytta

oférandrat

Agerandet som en och samma
kommun skapar helhetssyn
och 6kad medborgarnytta

Sannolikt ndgot battre nar allt
arsamlat pa ett tydligt satt

Agerandet som en och samma
kommun skapar helhetssyn
och 6kad medborgarnytta

Sannolikt ndgot battre nar allt
arsamlat pd ett tydligt satt

Agerandet som en och samma
kommun skapar helhetssyn
och d6kad medborgarnytta

Sannolikt ndgot béattre nar allt
arsamlat pa ett tydligt satt

Relativt oférandrat, kanske
nagotforvillande vid etablerande
av nya kontaktytor

Béttre kvalitet och mojlighet att
se helhetigronyteuppdraget,
intevioch dom.

miljé

ofdrandrat

Oforandrat - EBAB agerar
enligtkommunens strategi
forhallbarhet

Oforandrat - EBAB agerar
enligtkommunens strategi
forhallbarhet

Oforandrat - EBAB agerar
enligtkommunens strategi
for hallbarhet

Relativt oférandrat

Of6randrat

kompetensforsérjning

Litenheten forsvarar pa sikt
nyrekrytering

Beroende pa statusen som byggs
upp, kan nyrekrytering under-
lattas

Beroende pa statusen som byggs
upp, kan nyrekrytering under-
lattas

Beroende pa statusen som byggs
upp, kan nyrekrytering under-
lattas

Okad volym skapar sannolkt
storre attraktionskraft, fler
kollegorosv

Beroende p4 statusen som byggs
upp, kan nyrekrytering under-
lattas

Slutsatser

Den lillavolymen &ren utmaning pé langre sikt !

Medférsamordningsvinster, ekonomisk djupanalys bor goras

Medfor samordningsvinster, ekonomisk djupanalys bor goras

Tveksambheter kring nyttan av ett nyttbolag

Starkare, robustare organisationer
Val av organisationsform péverkar bla upphandlingspliktoch
ansvar forverksamheten

Medférsamordningsvinster, ekonomisk djupanalys bor goras





