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1. Sammanfattning

Risk- och sarbarhetsanalysen utgor tillsammans med kontinuitetsarbetet och
krisberedskapsarbetet grunden for forebyggande atgarder, planering, utbildningar och
ovningar for att stirka kommunens formaga att hantera samhallsstorningar, extraordinéra
hindelser och hojd beredskap och minska skadeverkningarna pa méanniskors liv, hélsa,
egendom och milj6.

En ny metodik och process for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys planerades och
genomfordes fran 2022 med faststillande av risk och sarbarhetsanalysen 2023.

Syftet med den nya processen for risk- och sdrbarhetsanalysen dr att pd ett béttre sétt kartldgga
hot, risker och sarbarheter inom kommunen, samt att 6ka medvetenheten och stirka
kunskapen kring dessa. Den nya risk- och sarbarhetsanalysen ska utgora en bdttre grund i
kommunens krisberedskapsarbete och dr ett beslutsunderlag for beslutsfattare och
verksamhetsansvariga. Risk- och sarbarhetsanalysen ska ocksa bli ett underlag for
samhdllsplanering och ett underlag f6r information till allmidnheten och anstdllda om
samhéllets risker.

Hela kommunkoncernens risk- och sarbarhetsanalyser ligger till grund for den 6vergripande
risk- och sérbarhetsanalysen. Analysen identifierar och analyserar risker och sarbarheter inom
kommunens geografiska omrédde som kan leda till olika samhéllsstorningar eller extraordinira
héndelser.

Kommunen planerar for och analyserar féljande risker och omraden;
e Naturolyckor och extrema viderhdndelser
e Andra olyckor
e Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
e Antagonistiska hot och social oro
e Sjukdomar

2. Inledning

Samtliga av Sveriges kommuner &r skyldiga enligt Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hojd beredskap att
gora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA), detta arbete ska goras under det forsta kalenderaret
vid ny mandatperioden och innefatta analys 6ver vilka risker, hot och samhéllsstérningar som
kan intrdffa i kommunen samt hur dessa hdandelser kan paverka den egna verksamheten.

For att kommunen ska kunna ha en god krisberedskap behover vi vara forberedda pa manga
olika typer av risker och kriser. En viktig del i att vara beredd &r att planera och forbereda for
olika héndelser.

2.1. Syfte och mal

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ir att kartlagga hot, risker och sarbarheter inom
kommunen, samt att 6ka medvetenheten och stirka kunskapen kring dessa. Risk- och
sarbarhetsanalysen utgor en grund 1 kommunens krisberedskapsarbete och ér ett



beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga. Dokumentet ska ocksé vara ett
underlag for samhéllsplanering och ett underlag for information till allménheten och anstéllda
om samhéllets risker. Mélet dr att risk- och sarbarhetsanalysen, kontinuitetsarbetet och
krisberedskapsarbetet ska ligga till grund for de forebyggande dtgérder, planering,
utbildningar och dvningar i som ska stirka kommunens formaga att hantera kriser och minska
samhdllsstorningarnas skadlighet pd médnniskors liv och hélsa, egendom och miljo.

3. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

Essunga kommun dr beldgen i nordvéstra delen av Vistergotland dar Nossebro dr kommunens
centralort med omkring 2000 invanare. Essunga kommun klassificeras som en
pendlingskommun nédra mindre stad/tdtort och har cirka 5 700 invanare. Den totala arealen ar
cirka 235 kvadratkilometer. Hélften av invanarna bor pé landsbygden och hélften i sma
titorter. Ovriga tétorter forutom flera sméorter ir Frimmestad och Jonslund.

An Nossan som flyter igenom kommunen ir ett av norra Europas artrikaste vattendrag.
Jamnesjon och Malma badsjo finns ocksd inom kommunens grinser. Nossan som mynnar i
Vinern samt Slumpan som sd smaningom mynnar i Géta Alv ir kommunens tvé
avrinningsfldden. Av den totala ytan &r cirka 1 km? vatten.

Nir det giller bostadsbyggande sé vill kommunen bland annat ta tillvara narheten till Nossan.
I Nossans dalgang finns stora mojligheter till ett attraktivt boende och man vill se bebyggelse
utmed Nossan och dven utveckla strandpromenaden genom Nossebro. Vidare tdnker man sig
fradmst en fortitning 1 Nossebro, Frammestad och Jonslund men man vill 4&ven uppmuntra
byggnation och blandade upplatelseformer for att f4 en héllbar utveckling pé landsbygden.

I Frammestad finns mojlighet att bygga enbostadshus eller flerfamiljshus, sd dven i Jonslund.
Man kan dven tillskapa nya bostadsomraden i anslutning till orterna.

Kommunens vision for Stallaholmsomradet i Nossebro ar att det ska utvecklas till ett
aktivitets- och fritidsomrade.

3.1 Néringsliv och féreningsliv

Kommunen ér en traditionell landsbygdskommun med flertalet skog- och lantbruksforetag.
Négra av de storsta foretagen i kommunen &r Dahréntrdd i Jonslund och Componenta i
Frammestad, Ginza i Faglum, Bala Agri AB samt Erikssons Chark i Nossebro. Nossebro
Energi 4r kommunens lokala elbolag.

Flest arbetstillfdllen finns inom tillverkningsindustin, vard- och omsorg samt
utbildningssektorn. Essunga kommun dr den storsta arbetsgivaren med omkring 500 anstéllda.
Utpendlingen ir storre dn inpendlingen och sker framst till grannkommunerna Vara och
Trollhéttan.

Essunga dr en av landets foreningstdtaste kommuner. Néstan oavsett vad man vill gora finns
det en forening att vara med i.

Ett stort regelbundet evenemang i centralorten Nossebro dr mdnadsmarknaden som anordnas
den sista onsdagen i varje ménad utom december.



3.2 Kommunens organisation

Essunga kommun &r en demokratiskt styrd organisation. Den politiska organisationen leds av
kommunfullméaktige och kommunstyrelsen. Under kommunstyrelsen finns tre ndimnder:
utbildningsndmnd, socialndmnd, bygg- och miljénidmnd.

Tjanstemannaorganisationen bestér av tre sektorer: kommunledningssektorn,
utbildningssektorn och social sektor. Sektorerna ansvarar for genomférandet av den
verksamhet som krdvs for att de politiskt uppsatta mélen ska kunna forverkligas.

Under kommunfullmiktige finns d&ven det kommunala bolaget Essunga Bostédder AB och
stiftelsen Essunga Industrier.

Samverkan sker inom flertalet omrdden genom V6 samverkan, vilket innefattar sex
kommuner 1 Véstra Skaraborg: Essunga, Lidk&ping, Vara, Skara, Gotene och Gristorp. Ett
exempel dr att det numera dr en gemensam upphandlingsorganisation for alla kommunerna.

Essunga kommun har sin IT-drift hos kommunalférbundet Goliska IT. Kommuner som ingér i
Goliska IT &r Lidkoping, Skara, Gétene, Vara, Gréstorp och Essunga kommuner.

Sedan 2023 ingér Essungas rdddningstjanst i Radddningstjdnsten Skaraborg som ir ett
kommunalférbund dér storre delen av Skaraborgs kommuner ingér.

Samverkan med alla Skaraborgs kommuner sker genom Skaraborgs kommunalforbund.

3.3 Krisorganisation

Kommunens krisorganisation och dess rutiner finns definierad i en krisledningsplan, denna
ska revideras under aret. Organisationen bestér av krisledningsgruppen som ér beredande
organ &t krisledningsndmnden och har dven det verkstédllande ansvaret. I krisledningsgruppen
ingér kommunens ledningsgrupp forstiarkt med sdkerhetssamordnare och kommunikator.
Kommundirektoren anpassar krisledningsgruppens sammansittning beroende av krisens art
och omfattning. Stor flexibilitet ska rada i ett krisldge och beroende pé hiandelsens art eller
utveckling kan det uppsté ett behov av ytterligare deltagare frén andra verksamheter eller
externa aktorer. Nyckelpersoner med specifik kunskap adjungeras till krisledningsgruppen.
Krisledningsgruppen har en dokumentatdr och en informationsorganisation som stodfunktion.

3.3.1 Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnd i Essunga utgors av kommunstyrelsen och har ett eget reglemente.
Krisledningsndmnden svarar for den politiska styrningen i hdndelse av en extraordinér
héndelse.

Erfarenheter visar att de flesta extraordinéra hdandelser kan hanteras utan att
krisledningsndmnden aktiveras. Kommunstyrelsen/krisledningsndmnden ska lopande fa
information fran krisledningsgruppen.



4. Arbetsprocess och metod

Kommunens risk- och sarbarhetsarbete utgér 1 grunden fran den si kallade FORSA-modellen
men har i vissa delar anpassats efter kommunens egna forutséttningar.

4.1 Forberedande arbete

Det forberedande arbetet inleddes med en genomgang av risk- och sarbarhetsanalysen som
varit gillande fran 2019. Utifran det forsta momentet togs en ny plan for metod och
genomforande fram, som sedan forankrades med berérda inom kommunen.

4.2 Materialinsamling

Efter det forberedande arbetet paborjades materialinsamlingen som huvudsakligen bestar av
information som framkommit vid arbetstillfdllena med kommunens verksamheter. Under
workshoptillfidllena deltog nyckelpersoner som representerade en hel eller delar av en
forvaltning. Deltagarna fick diskutera och virdera de framtagna typhindelserna i en
riskmatris. Utgdngspunkten under tillfallena var hur typhéndelserna paverkar den egna
verksamheten men virderades i1 vissa fall utifrén ett samhillsperspektiv. Diskussionerna och
varderingarna som fordes under tillfdllena har dven varit grund for identifiering av kritiska
beroenden (se “Identifierade kritiska beroende for kommunens samhéllsviktiga
verksamheter”).

Under arbetstillfdllena genomfordes dven en introduktion till kontinuitetshantering. Dessa
tillfallen som utgjorde en del i materialinsamlingen omfattade dven ett
kontinuitetshanteringsperspektiv. Kommunens arbete med kontinuitetshantering kommer vara
viktigt for att utveckla och stirka kommunen bdde inom omradet krisberedskap och arbetet
med civilt forsvar. Detta eftersom kontinuitetshanteringen forbéttrar robustheten och ger en
bredare 6verblick av vilka formagor som finns inom kommunen.

Efter avslutat arbete sammanstélldes utfallet fran respektive
forvaltningsspecifika/verksamhetsspecifika Excel mallar, sd kallade lokala
riskinventeringar. Detta arbete med riskinventering och kartering samt kritiska processer ska
vara en naturligt systematiskt del av verksamheten.

4.3 Analys metod

Analysen av det insamlade materialet har genomforts med en kvalitativ metod dar insamlat
material har analyserats dels tematiskt och dels genom en jimforelse av de olika
verksamheternas riskmatriser.

Syftet med den tematiska analysen var att skapa en dversiktlig bild dver risker som en eller
flera verksambheter eller forvaltningar dr sérbara for.

I arbetet med bedomningen av riskerna har hénsyn tagits till deras varierande osdkerhet. For
att dokumentera hur sékra underlag kommunen har pa varje typhéndelse har bedémningen
viktats mot foljande:

e Tillgéng pa historiska data (i ndromrade - i varlden)
e Kunskap om historiska intréffade hindelser (i niromrade - i vérlden)
e Tillgang till omfattande faktamaterial eller forskning pa omradet



¢ Befintliga prognoser pa omradet (detaljerade/precisa - Overgripande/generella)

4.4 Material och underlag som anvants for arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen
Huvuddelen av den data som anvénts i analysen kommer frén de tillfdllen som genomforts
med kommunens forvaltningar och tillhérande lokala riskinventeringar. Synpunkter har ocksa
inhdmtats frin kommunédgda bolag och kommunens rdddningstjanstférbund
Raddningstjansten Skaraborg, samt lokalpolisomrade véstra Skaraborg.

Detta underlag kompletteras av en rad dokument som forskningsrapporter, arsrapporter,
myndighetsrapporter och prognoser, samt statistik och hiandelserapporter frdn kommunens
Sdkerhetssamordnare.

En del av rapporten tar ocksd avstamp 1 lirdomar som gjorts hos andra myndigheter,
kommuner och samhéllsaktorer i samband med dvningar, seminarier, utbildningstillfallen och
skarpa héandelser.

Erfarenheter och lairdomar som gjorts vid kommunens egna dvningar, seminarier och skarpa
héndelser har ocksé végts in i sammanstéllningen.

Som en del i1 grunden for denna sammanstéllning ligger ocksa tidigare genomforda risk- och
sérbarhetsanalyser, samt ytterligare kommunala dokument, exempelvis kommunens
oversiktsplan och olika karteringar.

4.5 Avgransningar

Denna risk- och sdrbarhetsanalys grundar sig pa insamlat material frdn kommunens
forvaltningar och verksamheter samt ett antal kommunala bolag och kommunalférbund. En
tydlig avgransning har ddrmed varit att inte inkludera privata aktorer 1 risk- och
sarbarhetsarbetet.

Under arbetstillfdllena har forvaltningarna fokuserat mycket pd hiandelser som kan innebéra
kriser for dem. I detta dokument ar dock huvudfokus péd héndelser som “avviker fran det
normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun. Héndelser som
paverkar delar av de kommunala verksamheterna eller enskilda grupper och personer, men
som inte kan antas f4 nagon konsekvens for samhéllets funktionalitet 6ver lag, har déarfor till
stora delar sorterats bort ur detta dokument. Den typen av héndelser ticks av andra regelverk
och planer som till exempel: systematiskt arbetsmiljoarbete, systematiskt brandskyddsarbete
samt planen Handlingsplan for olycksforebyggande verksamhet.

5. Samhallsviktig verksamhet — definition

Med samhéllsviktig verksamhet avses verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som uppratthaller
eller sdkerstéller samhéllsfunktioner som ar nddvindiga for samhéllets grundldggande behov,
virden eller sikerhet!

! Tdentifiering av samhéllsviktig verksamhet: metod (msb.se)




Minniskors liv och hiilsa — Fysisk och psykisk hélsa hos dem som drabbas direkt eller
indirekt av en hdndelse. Omfattar alla ménniskor som har Sverige som hemvist eller
uppehéller sig 1 Sverige eller dr svenska medborgare och uppehaller sig utomlands. Méanniskor
1 andra ldnder som inte &r svenska medborgare eller som inte har Sverige som hemvist
omfattas i vissa fall.

Samhiillets funktionalitet — Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller indirekt
starkt paverkar samhallsviktigt verksamhet och ddrmed far konsekvenser for manniskor,
foretag och andra organisationer.

Demokrati, rittssiikerhet och ménskliga fri- och rittigheter — Ménniskors tilltro till
demokratin och rittsstaten samt fortroende for samhillets institutioner och det politiska
beslutsfattandet, ledningsférmaga pa olika nivéer, avsaknad av korruption och réttsévergrepp.

Miljo och ekonomiska virden — Miljon 1 form av mark, vatten och fysisk miljo, biologisk
mangfald, virdefulla natur- och kulturmiljoer samt annat kulturarv 1 form av fast och 16s
egendom. Ekonomiska vérden 1 form av privat och offentlig 16s och fast egendom samt vérdet
av produktion av varor och tjinster.

Nationell suverinitet — Kontroll dver nationens territorium, nationell kontroll dver de
politiska beslutsprocesserna i landet samt sidkrande av nationens forsorjning med
fornddenheter. Nationell suverdnitet kan ses som en forutsittning for att kunna virna dvriga
virden.

6. Identifierad samhallsviktig verksamhet

De verksamheter som har identifierats har bedomts vara direkt samhéllsviktiga. Verksamheter
som bedrivs for att stodja samhillsviktig verksamhet ingar inte i analysen 1 det hér skedet.
Verksamheterna redovisas per samhillssektor enligt MSB:s viagledning for samhéllsviktig
verksamhet.

Samhiillssektor Sambhallsfunktioner Samhillsviktiga
verksamheter

Kommunaltek -Vattentékter. -Kommunens vattentékter.

nisk

forsorjning -Dricksvatten, spillvatten, -Reningsverk, vattenverk

dagvatten (avledning och rening).  med tillhérande

infrastruktur,
Samhillsbyggnad.



Energi-
forsorjning

Finansiella
tjanster

Halso- och
sjukvird samt
omsorg

-Gator framkomlighet och
vighéllning.

-Varmeforsorjning till fastigheter.

-Hushéllsavfall och slamhdmtning.

-Produktion och distribution av el
och fjarrvarme.

-Elforsorjning fastigheter.
-Drivmedelsstationer.
-Leverantorer av drivmedel.
-Betalningssystem

Bank/Uttagsmojligheter av
kontanter /betalningsmedel via

bankomater och livsmedelsbutiker.

-Verksambheter och lokaler inom
Socialforvaltningen.

-Barnomsorg och Skolverksamhet.

-Trafikverket. Gata-park,
samhiéllsbyggnad

-Kommunhuset och
ovriga fastigheter for
samhdillsviktig
verksamhet.

-Renhéllning och avfall,
Samhillsbyggnad.
Entreprenor.
-Virmeverk, Nossebro
energi, Vattenfall.

-Tankstationer Nossebro

Distribuenterna av
drivmedel till kommunens
reservkraft.

-Bank i Nossebro

-Hemtjéinsten,
Trygghetslarm,
Aldreboenden samt andra
bistandsbedomda
boendeformer. Personlig
assistans, LSS boenden,
Stod enligt: Socialtjénst-
lagen, Lag om stdd och
service till vissa
funktionshindrade samt
Hiélso- och
sjukvérdslagen, Social
sektor

-Forskolor och
grundskolor i Essunga
kommun,
Utbildningssektorn.
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Social-
forsiakringar

Skydd och
sikerhet

Transporter

Information
och
kommunikatio
n

-Utbetalningar frén allmidnna
pensionssystemet, sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen.
-Uppritthalla skydd av ménniskor,
egendom, mil;j6, sdkerhet, trygghet
kontroll, Polisen.

-Uppritthalla skydd av ménniskor,
egendom, miljo, sdkerhet, trygghet
kontroll, Rdddningstjinsten.

-Lés, larm, dvervakning och
skalskydd.

-Transport av drivmedel.

-Transport av ldkemedels- och
materielforsorjning.

-Transport av sjuka och skadade
personer.

-Vigar.

-Transport av livsmedel.
-Transport av resurser, material
och reservdelar till samhéllsviktig

verksamhet.

-Transport av eldningsmaterial.

-Kollektivtrafiken

-Informationsdelning internt och
externt.

-Telefoni.

-Forsorjningsstod, Individ
och familjeomsorgen,
social sektor.

-Polisen Vistra Gotaland

-Rédddningstjénstens

deltidsstation 1 Nossebro

-Essunga bostider

Ambulans, stationerad i
grannkommuner

E20

- Leverantorer som
levererar material till
fjarrvarmeproducenter.

- Vasttrafik.

-Hemsida, intranit,
distribution av
dagstidning, Sveriges
Radio och Tv.

-Leverantor av telefoni.
Goliska IT.
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-Internet. -Fiberredundans,

anslutningsnoder.
-Radiokommunikation. -RAKEL
-Post- och pakethantering Post Nord
leveranser.
Offentlig -Lokal ledning. -Kommunhuset 1
forvaltning Nossebro, Essunga
bostéder.

-Olika kommunala funktioner som -Milj6- och hélsa.
utfor tillsyn och métningar.

Livsmedel -Tillagning av maltider till -Kostenheten.
kommunala verksamheter.

- Forséljning av livsmedel. -Livsmedelsbutiker.
Handel och -Leverantorer och transport av --
industri material till reparationer och

byggnationer av samhéllsviktig
verksamhet inom kommunen.

7. ldentifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga
verksamheter

Ovan redovisas identifierade samhillsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska
omrade, for att kommunen ska kunna uppritthélla sin samhéllsviktiga verksamhet har dven
dess kritiska beroenden identifierats. Kritiska beroenden ar beroenden som &r avgérande for
att verksamheter ska kunna fungera och dessa beroenden karaktériseras av att ett bortfall eller
en storning relativt omgédende leder till nedsattningar i funktioner, som kan fa till f6ljd att en
extraordinir hindelse intrdffar. Den drabbade verksamheten kénnetecknas av att den saknar
uthéllighet, redundans och mojlighet att ersitta eller fungera utan den resurs som fallit bort.
De kritiska beroendena hénger ofta ihop i langa beroendekedjor vilket skapar en kédnslighet
for storningar, genom att identifiera dessa kan vi fa en forstaelse for vara verksamheter och
dess sarbarheter.

Denna kartldggning &r avgrénsad till den samhéllsviktiga verksamhet som drivs i kommunens
regi och omfattar inte privata och andra aktorers kritiska beroenden. Identifieringen inkluderar
inte heller vilka beroenden som 1 sin tur kan finnas hos kommunens leverantorer. Hinsyn har
dock tagits till ett samhéllsperspektiv, for uppratthdllande av god funktionalitet inom
kommunens geografiska omréde.
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Fokus har varit att redovisa de kritiska beroenden som finns inom de kommunala
samhillsviktiga verksamheterna. Det vill siga sddana aktorer och leveranser som manga
forvaltningar och kommunala verksamheter har ett beroende av och som skulle kunna leda till
omfattande paverkan pa stora delar av kommunen och samhallet vid ett bortfall eller en
storning. Mer specifika kritiska beroenden for de kommunala samhillsviktiga verksamheterna
genomfors inom ramen for kontinuitetshanteringsarbetet som varje kommunal
samhillsviktiga verksamheter genomfor.

7.1 Personal

Personal utgor oftast den viktigaste resursen for att verksamheternas ataganden ska kunna
upprétthdllas. Verksamheterna upplever generellt sett att de har goda forutséttningar att
hantera storningar hos den ordinarie personalresursen, i varje fall om stérningen inte innebér
att hela personalstyrkan blir otillgdnglig. Samtidigt gér det att konstatera att verksamheterna
ofta dr beroende av vissa nyckelpersoner, personal med lang erfarenhet och djup kompetens,
for att effektivt kunna hantera storningar.

7.2 Lokaler

Fungerande och for verksamheten ritt utrustade lokaler dr nédvéndigt for att verksamheterna
ska kunna uppritthalla sina ataganden. Tillgang till vatten, el och varme &r en forutsittning
for att exempelvis skolor, barnomsorg och dldreomsorgen ska kunna bedrivas, framfor allt
vintertid. Skulle lokaler vid en krissituation bli obrukbara gar det att genomfora en
forflyttning av viss verksamhet.

7.3 Internet, IT-system, telefoni och information

Idag ar alla kommunens verksamheter mer eller mindre beroende av internet, IT och telefoni
for att klara av sina prioriterade ataganden. Flera verksamheter har identifierat fungerande
internet, I'T och telefoni som ett nddvandigt beroende 1 det dagliga arbetet. De samhéllsviktiga
verksamheterna i kommunen &dr beroende av teleoperatérernas verksamhet, leverantorer av
hérdvara och mjukvara, att elforsorjning fungerar och IT- samt telefonsupport.

Ytterligare ett dtagande som dr beroende av fungerande internet, IT-system, telefoni och
radio- och tv-kanaler &r kommunikation och information. Detta atagande behdver fungera pa
flera nivaer, savil internt som externt.

Behovet av att fa och kunna ldmna information internt inom kommunen och externt till
allménheten ar stort. Ritt och riktig information ar grundlaggande for att kunna fatta beslut
och halla en hog fortroendeniva. Det dr viktigt att internet, IT-system, dagstidningar och att
radio- samt tv-kanaler fungerar for att f& och sprida information snabbt.

7.4 Kommunalteknisk forsorjning
Kommunalteknisk forsérjning omfattar el, virme, vatten- och avlopp, matférsorjning och
underhall av végar.
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Elektricitet &r ett kritiskt beroende som alla verksamheter och hushall dr beroende av
for att kunna upprétthélla sina dtaganden. Elavbrott dr ndgot som kommer att intriffa
da och da. Hur vil verksamheterna kan hantera ett elavbrott beror framst pa tva
faktorer: hur lang avbrottstiden blir och tillgang till reservkratft.

Virme éar ett kritiskt beroende som dr viktigt for samtliga verksamheter och hushall,
extra viktigt blir det vintertid. Kommunen star 1 beroende av elnétsdgarnas verksamhet
1 form av produktion och distribution av el och fjarrvirme. Vid ett elavbrott klarar
fastigheterna att hélla virmen cirka ett dygn.

Nossebro energi dr néitidgare inom Essunga kommun. Vattenfall dger ett mindre omrade
1 Frimmestad.

Tillgang till vatten och fungerande avlopp é&r kritiska beroenden som kommunen och
samhillet har. Vatten och avloppsenhetens verksamheter omfattar produktion och
distribution av dricksvatten, spill- och dagvattenledningar samt spillvattenrening. .
Essunga ér till viss del beroende av vattentillforsel fran Lidkopings kommun via Vara
kommun. Vid stérning i denna kedja kommer kommunen att paverkas.

Kommunen ér i stort beroende av att avfallshanteringen fungerar speciellt for
samhillsviktig verksamhet. Att stopp 1 avlopp atgérdas, hdmtning av slam och
hushéllsavfall. Extern kommunpartner skoter himtning av hushallsavfall, tomning av
slamavskiljare, minireningsverk och slutna tankar.

Matforsorjning till kommunala verksamheter dr ett viktigt &tagande och innebir att
distribuenternas ravaror levereras med transport fran externa aktdrer samt distribueras
inom kommunen. Att sékerstilla flodet av livsmedelsforsorjning ar viktigt.

Att sdkerstilla farbara vigar inom kommunen for kommunal service ér det framsta
beroendet géllande underhall av végar, speciellt da det kommer till snérdjning och
halkbekdmpning. Inom samhallet skots gatu- och vidgunderhéll av kommun och
statliga végar skoter trafikverket med underleverantdrer. Ute pd landsbygden ar det till
stor del privata aktorer som har ansvaret.

7.5 Fordon och drivmedel

Det ér framforallt hemtjénst, boendestdd, personlig assistans, kommunal hélso- och sjukvérd,
rdddningstjanst och Gata-park, VA som é&r beroende av fordon i sin fortldpande verksambhet.
Kommunens samhéllsviktiga verksamheter dr beroende av drivmedelproducenternas
verksambhet, transporterna av drivmedel och att elférsorjningen fungerar for att fa tillgang till
drivmedel.

14



7.6 Lakemedel, hjalpmedel och sjukvardsmaterial

Kommunens samhillsviktiga verksamheter inom hélso- och sjukvard dr beroende av
tillgdngen pa ldkemedel for brukare som é&r sjuka. Detta &r nagot som samhéllet i stort dr
beroende av om det skulle uppsta akut sjukdom eller for sjuka som &r beroende av
medicinering, tillfdllig eller regelbunden.

Inom exempelvis social sektor finns det &ven beroende av olika former av hjdlpmedel for
funktionshindrade. Detta for att kunna skota basala behov och for att kunna fungera i
vardagen.

Haélso- och sjukvarden dr beroende av sjukvardsmaterial for att exempelvis skéta om
sdromlaggning.

7.7 Transport, leveranser och allmdanna kommunikationer

All samhallsviktig verksambhet stdr i beroende till att olika leveranser via transport fungerar,
ofta dagligen. Exempelvis transport av livsmedel, ldkemedel, drivmedel och reservdelar eller
material for att kunna bibehélla funktionen for den samhéllsviktiga verksamheten.

Naéringslivet dr beroende av in- och utleveranser for samhéllets funktionalitet. Samhéllsviktig
verksamhet dr beroende av néringslivets leveranser. De har ett gemensamt beroende av
varandra.

Personal som arbetar i samhillsviktiga verksamheter och pendlar via allménna
kommunikationer samt skolbarn som aker skolskjuts riskerar att inte kunna ta sig till
arbetet/skolan om det inte finns drivmedel. Dessutom fraktas det en hel del varor via allmédnna
kommunikationer.

7.8 Finansiella tjanster

Kommunen och samhéllet dr beroende av leverantorer av finansiella tjénster, leverantorer av
kontanter, transport av kontanter och att betalsystemet i samhéllet fungerar. Utan kontanter
eller mojlighet att handla avstannar samhéllet. Om systemet inte fungerar sd paverkar detta
exempelvis utbetalningar av socialforsdkringar och 16ner till personal, det gér inte att handla
varor och det gér inte att tanka drivmedel. Det paverkar all fakturahantering for kommunala
kostnader.

7.9 Blaljusorganisationer, sjukvard och omhandertagna avlidna
Samhéllet, samhillsviktiga verksamheter inom kommunen och kommunen i stort &r beroende
av rdddningstjansten, ambulansen, polisen och sjukvérden.

Avlidna ménniskor behdver tas omhand av samhéllet. De som oftast har denna arbetsuppgift
ar begravningsbyran beroende pa vad som har hant och hur dédsfallet skett.
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8. Identifierade och analyserade risker for kommunen och dess
geografiska omrade

Alla genomforda workshoptillfallen har innehallit en diskussion om en riskkartering med
identifierade typhdndelser som har gatts igenom. Dérefter har en riskvirdering av respektive
typhéndelsen gjorts utifrain MSBs kriterier for padverkan, syftet med detta har varit att skapa en
overgripande bild over verksamheternas sérbarhet infor de olika riskerna.

8.1 Lista over typhandelser

Naturolyckor och extrema vaderhindelser
1. Viérmebdlja

Torka och vattenbrist

Storm

Snoovider

Oversvimning

Skyfall

Ras och skred

Skogsbrand

Aska

XNk WD

Andra olyckor
10. Anldggningar med hantering av farliga &mnen
11. Farligt gods
12. Allvarlig hindelse i publikt omréade
13. Stor trafikolycka (tag/vag/flyg/bat)
14. Brand i sdrskilda objekt
15. Héndelse péd annan plats med stora konsekvenser for kommunen
16. Dammbrott
17. Kérnteknisk olycka

Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem
18. Storningar i dricksvattenforsorjningen och avloppssystem
19. Storningar i livsmedelsforsdrjningen
20. Storningar i finansiella system
21. Storningar i elférsdrjningen
22. Storningar i elektroniska kommunikationer
23. Storningar i virmeforsorjningen
24. Storningar i drivmedelsforsorjningen
25. Storningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro
26. Hot och pagaende dodligt vald
27. Terrorism/valdsbejakande extremism
28. Social oro
29. Subversiv verksamhet
30. IT-attacker
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Sjukdomar
31. Epidemi/pandemi
32. Epizooti och zoonos

9. MSBs kriterier for paverkan

Kritisk paverkan: Foljande tre kriterier dr uppfyllda,

-Verksamheten kan ej genomforas enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls e;j.
-Tillgingliga resurser dr uttdmda och nya kan ej tillforas eller omfordelas.
-Belastningen pé personal eller funktioner/verksamheter dr 6vermiktig.

Allvarlig paverkan: En eller tva av kriterierna for kritisk paverkan ar uppfyllda.

Betydande paverkan: Foljande tre kriterier dr uppfyllda,

-Verksamheten genomfors delvis enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls endast till
del.

-Tillgidngliga resurser dr anstrangda.

-Belastningen pé personal eller funktioner/verksamheter borjar bli 6vermaktig.

Mattlig paverkan: En eller tva av kriterierna for betydande paverkan ar uppfyllda.

Ingen paverkan: Foljande tre kriterier ar uppfyllda,

Verksamheten genomfors enligt plan, lagstadgade och andra krav uppfylls
-Tillgéngliga resurser ar tillfyllest

-Belastningen pa personal eller funktioner/verksamheter ar ej vermaktig
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10. Exempel pa

Naturolyckor

och extrema vaderh
andelser
1. Varmebolja

riskkartering
Andra olyckor

10.Anlaggningar med
hantering av farliga
amnen

2. Torka
och vattenbrist

11.Farligt gods

Teknisk infrastruktur
och forsorjningssyste
m

19. Stérningar i
livsmedelsforsorjninge
n

Antagonistiska hot
och social oro

26.Hot och
pagaende dodligt
vald

27.Terrorism/valdsbe
jakande extremism

Sjukdom
ar

32.Epizo
oti
och zoo
nos

3. Storm

12.Allvarlig handelse i
publikt omrade

20. Storningar i

4. Snobovader

13. Stor
trafikolycka (tag/vag/f

5. Oversvamning

lyg/bat)

6. Skyfall

15.Héndelse pa annan
plats med stora
konsekvenser for
kommunen

finansiella system

7. Ras och skred

16.Dammbrott

24. Stérningar i
drivmedelsforsorjning

en

28. Social oro

29. Subversiv
verksamhet

8. Skogsbrand

17 Karnteknisk olycka

25. Storningar i
transporter

9. Aska

11. Sammanstallning riskkartering
Inom kommunen finns det verksamheter som beddmer sig f allvarlig paverkan inom alla
omraden av identifierade typhdndelser. Varje verksamhets specifika paverkan av en héndelse
finns dokumenterat i deras egen Risk- och sérbarhetsanalys. De typhéndelser som paverkar
flest verksamheter kommunovergripande ar dessa:

18



11.1 IT-attacker

Som en f6ljd av den pdgaende digitaliseringen har en stor del av det material som tidigare
funnits fysiskt omvandlats och blivit digitalt. Det innebdr nya sarbarheter och forandrade
rutiner. Detta digitala material kan pa ett annat sétt otillgéngliggoras, raderas eller felaktigt
nds av utomstaende. Hanteringen av IT-system och information &r en viktig fraga for
kommunen och inrymmer bade stora virden i dess innehdll samt fortroendeméssigt, som
skulle kunna paverkas vid en sddan hdndelse. En del av kommunens verksamheter hanterar
ytterst kritisk information och en IT-attack skulle kunna orsaka stor skada. Samtidigt behdver
manga kommunala verksamheter, och dven medborgarna, tillgang till material som finns
digitalt. Det stéller stora krav pa en bra balans och vil utbyggda rutiner for hur system och
information hanteras. Det &r viktigt att denna fréga prioriteras och fortsatter utvecklas.

11.2 Storningar i elférsorjningen

Kommunen é&r liksom samhaéllet i stort ytterst elberoende. De kommunala verksamheterna har
olika stor beredskap for att hantera ett eventuellt elavbrott. Atgirder som reservkraft finns i
viss utstrackning, men behovet ér storre dn tillgdngen vid ett elavbrott. Det finns behov av att
kommunen ser 6ver mojligheten att ha reservkraft pa fler platser.

Det finns ett mycket tydligt samband mellan digitaliseringen och ett 6kat elberoende. Darfor
ar det viktigt att Iopande inventera behovet av reservkraft.

For samhillet i stort dr trenden med att bygga in sméskalig lokal elproduktion, som till
exempel solpaneler, i nybyggnationer mycket positiv. Det behdvs ocksa fortsatta satsningar pa
hemberedskap for att 6ka medborgarnas formaga klara sig en tid vid storningar 1
elforsorjningen.

11.3 Stdrningar i dricksvattenforsorjningen och avloppsystem

Hela samhillet har ett starkt behov av tillgang pa vatten och rent dricksvatten. Inom
kommunen skulle en stérning i dricksvattentillgangen paverka driftnivdn hos manga
verksamheter. Arbete pagar med att utveckla vattenproduktionens krisrutiner. Det pagar ett
arbete med att 6ka motstandskraften for storningar hos dricksvattenproduktionen.

11.4 Storningar i varmeforsorjningen

Stora delar av kommunens virmeforsorjning bestar av fjarrvirme och det ér ett beroende som
ar extra viktigt vintertid. De fastigheter som vidrms upp av fjérrvarme kan skadas vid
langvarigt varmebortfall. Vid ett elavbrott klarar fastigheterna att hélla varmen ca ett dygn.
Verksamheterna drabbas pa sa vis att lokalerna blir obrukbara vid ett langre varmebortfall da
en alternativ och effektiv virmekaélla saknas.

12. Behov av utbildning och 6vning

Behov av utbildning och 6vning finns inom alla kommunens omraden. En utbildnings- och
ovningsplan kommer tas fram baserat pa identifierade risker 1 analysen samt kopplat till
krisledningsplanen som &r under revidering.
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13. Atgarder

Baserat pa Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska
omrade kommer kommunen ta fram handelsekort for respektive risk med scenario och
checklista for hantering av handelsen. Malet &r att ta fram dessa hédndelsekort for alla
identifierade risker dér de med hogst identifierad padverkan kommer prioriteras. Dessa
kommer att behdva goras verksamhetsspecifikt.

I de fall dér vi sett att minga av kommunens verksamheter dr beroende av och péverkas av ett
bortfall av ett beroende eller funktion kommer kommunovergripande kontinuitetsplaner tas
fram for det specifika beroendet eller revideras i1 de fall de redan finns. Exempelvis
nodvattenplan, drivmedelsforsorjningsplan och lokalférsorjningsplan.
Verksamhetsspecifika atgirder specificeras i deras egen Risk och sarbarhetsanalys med
kontinuitetsplanering. Detta arbete kommer fortgéd under hela mandatperioden.

14. Bilagor

Mall for riskbedémning och kontinuitetshantering.
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