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1. Inledning

Ilag (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) framgar det att kommuner ska
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Darigenom ska kommunerna ocksa uppna en grundlédggande
formaga till civilt forsvar.

En extraordinir hindelse ar en hdndelse som avviker frdn det normala, innebdr en
allvarlig storning eller overhingande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhdllsfunktioner och kréiiver skyndsamma insatser av en kommun eller region™"
Ofta anvinds dven begreppet samhéllsstorning, vilket omfattar olika typer av
hiandelser och foreteelser som hotar eller skadar det som behover skyddas for att
samhillet ska fungera

I den forldngda och justerade overenskommelse om kommunernas krisberedskap
2023 (MSB 2022 - 15507, SKL 2022/00754) som tecknats mellan Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
preciserar utifran lagen kommunernas uppgifter. I 6verenskommelsen framgar det
att kommunen ska ta fram ett styrdokument som anger Overgripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Styrdokumentet
ska beskriva:

e Overgripande styrning av arbetet med beredskap i kommunala forvaltningar,
bolag och kommunalférbund.

e Kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omrdden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Styrdokumentet bendmns “’Strategi for kommunens krisberedskapsarbete 2023 —
2027” och beror foljande omraden:

e Krisberedskap

e Signalskydd

e Skydd mot olyckor
e Sikerhetsskydd

Syftet dr att omhédnderta de atgdrdsbehov som framkommer genom arbetet med
risk- och sarbarhetsanalysen och Oversdtta dessa till de é&tgdrder som ska
genomforas under mandatperioden samt att beskriva hur kommunen avser att
fullfélja de ataganden som beskrivs i respektive lagstiftning inom omradena samt

14 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hdjd beredskap
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de 6verenskommelser som finns mellan staten och kommunerna om krisberedskap
och civilt férsvar. Genom Strategi for kommunens krisberedskapsarbete 2023-2027
utdvas Overgripande styrning av kommunens atagande inom, utdver de regleringar
som ndmnts ovan, féljande regleringar:

e Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

e beskrivning av kommunens arbete med dvergripande samordning av det
olycksforebyggande arbetet i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Strategin géller alla kommunens ndmnder, férvaltningar och bolagsstyrelser och
ska tillsammans med kommunens budget ligga till grund for hur kommunens alla
verksamheter planerar, genomf6r och utvecklar sdkerheten och beredskapen.

2. Overgripande mal och inriktning

Inriktningen for krisberedskapsarbetet 1 kommunen ska genomsyras av en
helhetssyn dér den enskilda verksamheten ser sitt arbete som en del av det
kommunomfattande krisberedskapsarbetet. De Gvergripande malen for
tidsperioden ir:

e Kommunen har en vil utvecklad kris- och krigsorganisation som kan leda
kommunen fran en mindre samhéllsstdrning till hojd beredskap

e Kommunen genomfor aterkommande strukturerade och systematiska analyser av
de olika omrddena inom civil beredskap.

e Kommunen har ett vl utvecklat metodstod bade digitalt och analogt for
riskhantering, kontinuitetshantering, krishantering.

e Kommunen har en utvecklad utbildnings- och 6vningsverksamhet med stod for
informationsdelning och kriskommunikation.

2.2 Fokusomraden for kommunens krisberedskap 2023-2027
Kommunens beredskapsarbete ska under tidsperioden sérskilt fokuseras kring:

e Inforande av ny funktionsorganisation som ska kunna hantera ledning frén
samhéllsstorningar till hojd beredskap

e Inforande av alternativt sambandsmedel

e Forsorjningsberedskap - reservkraftsplanering

e Upprittande av trygghetspunkter
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3. Ansvar och roller

Organisationsdel
Kommunfullméktige

Kommunstyrelse

Krisledningsndmnd

Kommundirektor

Sektorchef

Krisstodschef
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Ansvar

Antar Strategi for kommunens krisberedskapsarbete 2023-2027.
Antar reglemente for Krisledningsndmnden

Tar emot anmélan pé tagna beslut fran krisledningsndmnden.
Kan fatta beslut om att krisledningsndmndens verksamhet skall
upphora.

Antar kommunens Gvergripande risk- och sarbarhetsanalys,
krisledningsplan, plan for krisstdd, riktlinjer for
kriskommunikation.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen
av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Namndens befogenheter framgar av lag om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira hiandelser i
fredstid och hdjd beredskap (2006:544).

Dess funktion och sammanséttning styrs av det reglemente for
krisledningsndmnden som antagits av kommunfullméaktige.

Kommundirektoren eller dennes erséttare, 4r sammankallande
vid kommunovergripande krisledning

Inriktnings- och samordningskontakt

Har ledningsansvaret vid en samhéllsstorning.

Da inte krisledningsndmnden éar i funktion beslutar
kommundirektoren i funktionsorganisationen om “beslut i stort”.
I samarbete med sidkerhetssamordnare faststilla bilagor till risk-
och sarbarhetsanalys och kontinuitetsplaner.

Verksamheten ér tillrdckligt vél 6vad och utbildad i
krishantering.

Ansvarar for att verksamheten deltar i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser samt att dtgiarder som identifieras genomfors.
Ansvarar for att verksamheten foljer arbetet med civil beredskap
och har en uppdaterad kontinuitetsplan som uppdateras en gang
per mandatperiod eller vid behov. Planen ska vara kénd inom
den egna verksamheten.

Verksamheten har larmrutiner och larmlista. Dessa ska
uppdateras minst en gang per ar.

Ansvara for att verksamheten har utsedd krisstodspersonal
Verksamheten ér tillrdckligt vél 6vad och utbildad i
krishantering

Ett samarbete mellan kommunerna
Essunga, Grastorp, och Vara



Organisationsdel

Sikerhetssamordnare

Kommunikator

HR-chef

Kanslichefi1 Vara

Sekreterare

Funktionsorganisation

Funktionsmedlemmar
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Ansvar

Ansvarar for att verksamheten har en aktuell plan for Krisstod
samt att larmlista, rutiner och checklistor som uppdateras vid
behov.

Planen for Krisstod ska vara kdnd inom kommunen.

Ska stodja, utveckla och samordna kommunens férebyggande
och forberedande arbete géllande civil beredskap.
Tillhandahalla 6vning och utbildning inom civil beredskap.
Leda arbetet med kommunens 6vergripande risk- och
sarbarhetsanalys samt sammanstilla resultatet for rapportering
till lansstyrelsen.

Via kommunens hemsida ge en overgripande beskrivning av
kommunens arbete med civil beredskap.
Sékerhetssamordnaren dger rétt att faststilla bilagor till
krisledningsplanen. Faststélls ihop med kommundirektor

Kommunikat6r dr ansvarig for och samordnar all
krisinformation, internt och externt och &r informationsansvarig i
krisledningsstaben.

Kommunikationschef uppréttar krisinformationsverksamheten
Kommunikationschef &r den som samordnar kontakten med
media.

Sakkunnig inom sitt yrkesomrade, som personalfragor och
arbetstidsfragor.
Arbetar med krigsorganisation och dess bemanning.

Ansvarar for att bemanning av sdkerhetssamordnare och back-up
for funktionen ndmndsekreterare/dokumentator

Ansvarar for dokumentation och nimndadministration &t
krisledningsndmnden

Upprittande av och hantering av dokumentation vid en
samhéllsstorning.

Krisledningsarbetet bemannas utifran aktuellt behov och
héndelse. Funktioner enligt funktionsorganisation &r framtagna
for kommunen. Utbildning och évning kommer ske till utsedda.

4. Genomforande av de uppgifter som alagts kommunen

De uppgifter som aldggs kommunen inom krisberedskapsomradet framgir av
kapitel tva och tre i LEH. Uppgifterna kan delas in som foljer nedan:
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e Risk- och sarbarhetsanalys
e Planering

o  Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

e Rapportering

Statens fOrvintningar p4 kommunernas arbete med att utfora uppgifterna har
fortydligats 1 6verenskommelsen mellan SKR och MSB. Hir nedan beskrivs
ndrmare vad detta innebdr for kommunen. Arbetet for att nd mélen bedrivs
kontinuerligt och har natt olika l&ngt inom olika omraden.

4.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Enligt 2 kap. 1§ LEH ska kommunen analysera vilka extraordinira hindelser i
fredstid som kan intrdffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstillas i en risk-
och sarbarhetsanalys. Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
ska kommunen:

e Bedriva ett arbete med risk- och sérbarhetsanalys som avser det geografiska
omradesansvaret, kommunens organisation samt berorda kommunala bolag och
kommunalférbund.

e Anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och
genomforande av atgirder for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet samt stirka formagan att hantera extraordinira
handelser.

e Efter en intrdffad kris utvirdera kommunens hantering, badde med avseende pa
kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget
ska anvéndas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

Arbete med risk- och sdrbarhetsanalysen i kommunen utgar frin FORSA-
modellen som dr framtagen av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Se bilaga
2 — Process for risk- och sérbarhetsanalys.

4.2 Planering

For att hantera extraordindra hidndelser ska varje forvaltning och bolag ha en
planering och krisorganisation som vid behov ska vara samordnad med andra
verksamheter internt och externt. Kommunens planering under mandatperioden
utgér frin Sverenskommelsen om krisberedskap. Atgirder som behover vidtas med
anledning av risk- och sérbarhetsanalysen, presenteras i densamma. Planeringen 1
kommunen for mandatperioden terfinns i foljande dokument:

e Reglemente for krisledningsndmnden.
e Plan for hantering av samhaéllsstorningar och extraordinira hiandelser.
e Kriskommunikationsplan.
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o Kontinuitetsplaner fér samhéllsviktig verksamhet. Exempel pa verksamhet dar
kontinuitetsplanering sarskilt ska beaktas ar storningar i vattenférsorjning,
elforsorjning, IT- och datakommunikation, pandemi mm.

o Krisstodsplan

e Overgripande utbildnings- och dvningsplan

e Instruktion till kommundirektor dar det ska anges vilka uppgifter denne/denna
har avseende krisberedskap.

4.3 Geografiskt omradesansvar

Svensk krisberedskap bygger pa ordinarie forvaltningsstruktur, pa vissa aktorers
sdrskilda ansvar for krisberedskap och péd ett geografiskt omriadesansvar.
Regeringen ansvarar for att hantera samhéllsstorningar pa nationell niva. Det
innebér bland annat ansvar for den overgripande samordningen, prioriteringen och
inriktningen av samhéllets krisberedskap. Delar av den operativa verksamheten ér
delegerade till de olika myndigheterna 1 Krisberedskapsférordningen (2015:1052).
Regeringen har via 7 § i1 MSB:s myndighetsinstruktion (2008:1002) gett MSB i
sarskilt uppdrag att stodja samordningen pa nationell niva.

Det geografiska omradesansvaret pa lokal niva finns reglerat i 2 kap. 7 § LEH.
Geografiskt ~ omrddesansvar pa regional nivd regleras 1 6 §
Krisberedskapsforordningen. Kommunerna ska, inom sitt geografiska omrade,
verka for att samordna de krishanteringséatgirder som vidtas av olika aktdrer under
en extraordindr hindelse. De ska ocksé verka for samordning av informationen till
allminheten under en sddan héndelse. Lansstyrelsen ska, vid en krissituation, i
egenskap av geografiskt omradesansvarig, vara en sammanhallande funktion
mellan lokala aktdrer och den nationella nivan.

4.3.1 Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

En inriktnings- och samordningsfunktion dr en aktérsgemensam plattform for
dialog och Overenskommelser. Funktionen dr en icke-permanent grupp som
aktiveras nir det finns behov av att stadkomma samordning av dtgérder, resurser
eller kommunikation. Detta ska skapa en tydlig ansvarsfordelning i det fortsatta
arbetet. Kommunen ska i sin roll som geografiskt omradesansvarig kunna vara vard
for den lokala inriktnings- och samordningsfunktionen och kunna delta i
lansstyrelsens regionala inriktnings- och samordningsfunktion om en sadan &ar
aktiverad.

4.3.2 Kriskommunikation

Information och kommunikation dr viktigt i hanteringen av samhillsstorningar och
kriskommunikation dr avgérande for att kunna dstadkomma ett samordnat budskap
till allménhet och media. Kommunens kommunikationsavdelning utgdr en central
stodfunktion 1 detta och kan stodja exempelvis drabbad sektor eller
krisledningsstaben vid en kris eller extraordindr hédndelse. En god
kriskommunikation stdrker de inblandade aktdrernas trovérdighet, forebygger
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otydligheter och motverkar ryktesspridning. Arbetet med kriskommunikation
beskrivs ndrmare 1 kommuns riktlinje Kriskommunikation vid extraordindr
héndelse.

4.4 Utbildning och 6vning

Som stod for att uppnd formaga till effektiv ledning och hantering av
samhéllsstorningar dr utbildning och &vning av hdgsta vikt. Regelbundna
utbildningar och 6vningar ska genomféras inom kommunens organisation och en
overgripande utbildning- och Ovningsplan finns att se i bilaga 1. Genomftrda
Ovningar rapporteras arsvis till kommunstyrelsen och till Lansstyrelsen i den arliga
uppfoljningen av LEH-uppdraget.

4.5 Rapportering

Kommunen ska enligt 2 kap. 9 § LEH hélla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om vilka dtgérder som vidtagits enligt ndimnda kapitel och
hur atgérderna paverkat krisberedskapslédget. Vid en extraordinir héndelse 1 fredstid
ska kommunen ge den myndighet som regeringen bestimmer lédgesrapporter och
information om hindelseutvecklingen, tillstdndet och den forvéntade utvecklingen
samt om vidtagna och planerade dtgirder. Kommunen ska dven ha formaga att ta
emot och dela information med berdrda krisberedskapsaktorer med stod av den
teknik och metodik som tillimpas nationellt och regionalt for samverkan och
ledning vid samhallsstdrningar, kommunen ska gora detta via foljande system:

e Rakel ir ett kommunikationssystem for trygg och sdker kommunikation mellan
samhéllsviktiga verksamheter. Rakel &r ett av de tekniska system som anvénds
for att kommunicera vid samhéllsstérningar och 4ven som reservsamband for
telefoni.

e Webbaserat informationssystem (WIS) ir ett nationellt webbaserat
informationssystem framtaget av MSB for att underlétta informationsdelning
mellan aktorer. WIS anvénds for att dela information i planerings- och
forberedelsearbetet samt vid pagdende samhéllsstorningar.

o Signe &r ett kryptografiskt system for att dela sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter mellan kommuner, statliga myndigheter och regioner. Systemet kan
hantera uppgifter upp till graden begrinsat hemlig och &r en forutsittning for det
fortsatta arbetet med civilt forsvar.

5. Bilagor
5.1 Bilaga 1 Utbildning- och dvningsplan

5.2 Bilaga 2 Process for risk- och sarbarhetsanalys
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