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Inledning

Enligt kommunfullméaktiges mal ska kommunen skapa forutsattningar for en kommun med
goda livsvillkor och ett gott foretagsklimat dar fler far mojlighet att forverkliga drommen om
ett eget boende eller att utveckla sin verksamhet. Kommunens 6versiktsplan belyser den
politiska viljan rérande hur och var kommunen ska véxa och utvecklas. En aktiv markpolitik
ger kommunen storre handlingsutrymme att utveckla kommunen pa ett medvetet satt.

En markreserv &r ett viktigt instrument for att styra kommunens langsiktiga utveckling och
darmed trygga omraden for framtida infrastruktur, samhéllsfastigheter, bostéader, friluftsliv
och naturvard. Kommunen ska darfor aktivt kopa in mark for dessa andamal. Att dga mark
gor att kommunen kan skapa varden ur manga aspekter for att tillgodose Essungabornas
behov och darfor ar det viktigt att vi vardar denna tillgang och har en tydlig inriktning pa hur
vi ska anvanda var mark pa béasta sétt.

Markstrategin ska redogora for vilka strategier som galler for kommunens markforsorjning pa
lang sikt och innehalla grundlaggande principer och inriktning for kop och forséljning av
mark. Det bedoms andamalsenligt att en sadan strategi omfattar en tidshorisont pa minst 50
ar.

Syfte

Syftet med markstrategin ar att starka och mojliggoéra Essungas framtida utveckling genom ett
strategiskt och langsiktigt arbete med kommunens markégande. Markstrategin visar den
langsiktiga inriktningen for det kommunala markinnehavet och ska sakerstalla att kommunen
har tillrackligt med mark for att kunna vaxa och utvecklas. Syftet dr ocksa att redogora for
vilka strategier som géller for kommunens mark och markférsorjning.

Mal och Strategier

e All mark som kommunen dger ska ha ett syfte

o Sékerstélla att Essunga kan utvecklas i enlighet med dversiktsplanens intentioner

e Oka kommunens radighet 6ver mark for att kunna styra samhallsutvecklingen

e Kommunen har en markreserv som tillgodoser vara behov i ett 50-arigt perspektiv

e Markinnehavet mojliggor att néringslivet starks och de kommunala bolagens
utvecklingsmojligheter

e Det strategiska markinnehavet ska antingen utgdras av tatortsnara mark eller av

fastigheter som pa kort eller lang sikt kan bidra till samhallsutveckling och darmed

trygga omraden for framtida infrastruktur, samhéllsfastigheter, bostader, friluftsliv och

naturvard

Kommunen ska uppfattas som en serids part pa fastighetsmarknaden.

Processen ska vara transparent och forutsagbar for alla berérda parter

Underléatta och effektivisera beslutsgangen vid forvarv och byte av mark i kommunen.

Skapa samsyn och ett gemensamt forhallningssatt inom organisationen avseende

markforsorjning (fértroendevalda, tjansteman, styrelser, forvaltningar och bolag).

Strategier

o All forsaljning av mark ska ske till ett verifierat marknadsmassigt pris.



e Forvarv ska i forsta hand ske inom omraden som i dversiktsplanen, med tillagg och
fordjupningar, ar avsatt som bebyggelseomraden. Aven fastigheter i direkt anslutning
till i 6versiktsplanen utpekade utbyggnadsomraden &r av intresse att forvarva.

e Essunga kommun ska i huvudsak salja mark for exploatering i syfte att utveckla
samhallet och uppfylla de politiska malen avseende bostadsforsorjning och
verksamhetsetablering.

e Kommunen ska ha god kunskap och kontinuerligt, aktivt bevaka den lokala
fastighetsmarknaden. Kommunen bor ta initiativ till fler markforvarv genom att
kontakta fastighetsagare som ager mark inom omraden som enligt gallande eller
kommande 6versiktlig planering utpekas som bebyggelseomraden.

e Kommunen ska arbeta aktivt med att fa till stand frivilliga 6verenskommelser pa
marknadsmassiga villkor. Nar frivilliga 6verenskommelser inte kan nas och om kopet
ar av stor vikt for kommunens utveckling kan kommunen nyttja lagstadgade
tvangsatgarder och ansdka om expropriation.

e Det dr angeléget att kommunen dger ersattningsmark. Bytesmark kan vara ett sétt att
na framgang i en fastighetsaffar nar fastighetséagaren ar mer intresserad av bytesmark
an ersattning i pengar. Mark som kan vara intressant som bytesobjekt ska forvarvas
och behallas i kommunens markreserv.

e Forvaltningskostnaden ska alltid beaktas sa att till exempel byggnader som saknar
nagot storre kulturhistoriskt- eller ekonomiskt varde avvecklas.

e Mark och byggnader ska inte séljas om en forséljning kan komma att medfora hinder
vid en kommande exploatering.

e Kommunen ska ha ett nara samarbete med de kommunala bolagen for att underlatta
bolagens och kommunens markfdrsdrjning.

e Kommunal mark som inte avses séljas for exploatering eller anvandas till annan
verksamhet inom éverskadlig tidsperiod kan upplatas genom nyttjanderétt

e Planera for kommunalt huvudmannaskap i kommande planer.

Gallande lagstiftning

| fragor som rér kommunala fastigheter finns det flera olika lagstiftningar att ta hansyn till. De
med storst betydelse & kommunallagen, jordabalken, plan- och bygglagen, samt lag om
riktlinjer for kommunala markanvisningar. Den kommunala likabehandlingsprincipen
aterfinns i kommunallagen och ska vara radande norm nar det galler nyttjandet och
forséljningen av kommunal mark.

Forsaljningen ska ske i enlighet med kommunallagens bestdmmelser och det fastslagna syftet
med marken. Kommunen har aven att forhalla sig till EU:s statsstodsregler. Dessa innebar att
kommunen inte far sédlja mark till underpris eller kopa mark till Gverpris, samt att atgarden
inte far leda till eller hota att leda till snedvriden konkurrens eller hota paverka handeln
mellan medlemsstaterna.

| jordabalken regleras rattsliga bestammelser angaende fast egendom. Lagen innehaller bland
annat regler kring den fasta egendomen och vad som galler da man koper, byter, eller ger bort
en fastighet eller tomt. Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ger kommunen planmonopol, det
vill s&ga ratten att ensam besluta om hur all mark inom kommunens granser kan anvandas.
Lag om riktlinjer fér kommunala markanvisningar (SFS 2014:899) innebar att alla kommuner
som anvisar mark till privata byggherrar ska ha tydliga och transparanta riktlinjer for sadan
markanvisning.



Kommunal mark

Hallbar markanvandning

Mark ar en tillgang for kommunen som ska forvaltas utifran en ekologisk, ekonomisk och
social langsiktighet. Att ha en tydlig plan for markomradena, vad dom ska anvandas till idag,
om 10 ar och om 50 ar utgor grunden for en ansvarsfull forvaltning.

Kommunalt markégarskap ar ett kraftfullt verktyg for kommunen att styra mot en langsiktigt
hallbar markanvandning och mot de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. For att na
malen kravs att vi hushaller med marken och anvander den till det den ar mest lampad for.
Hur vi anvander marken har ocksa stor betydelse for flera naringar sa som jordbruk,
skogsbruk och turism. Anvandningen spelar ocksa en vasentlig roll for infrastruktur, regional
utveckling, kulturmiljo, friluftsliv och rekreation. For att astadkomma en langsiktigt hallbar
markanvandning maste olika intressen och ansprak beaktas och langsiktiga avvéagningar
mellan samhallsmal goras.

Det kommunala markinnehavet ar ocksa en forutsattning for att skapa ett rikt fritidsliv och
delaktighet som stéarker den sociala sasmmanhallningen i Essunga kommun. Samtidigt som
hdg tillganglighet till det kommunala markinnehavet ar av avgérande betydelse for
medborgarna &r ett varsamt nyttjande av detsamma langsiktigt hallbart. For att kommande
generationer ska ges goda forutsattningar till ett gott liv i kommunen ar en balanserad och
ekonomisk hushallning med markinnehavet en forutsattning.

Essunga kommuns markinnehav

Kommunen &ger drygt 170 ha mark, vilket utgor lite mindre &n en procent av hela Essunga
kommuns totala area. Av kommunens totala markinnehav utgér allméan platsmark ca 44 %,
planlagd tomt- eller verksamhetsmark 21,5 %, skogsmark 2,5 %, jordbruksmark 0,5 % och
ovrig ej byggbar mark 12,5 %. Den kommunala markreserven bestar av nastan 33 ha, vilket
motsvarar 19 % av kommunens samlade markinnehav. Till markreserven rdknas mark som
innehas for att kunna anvandas for framtida utbyggnad av olika verksamheter, bostader,
infrastruktur och rekreation och friluftsliv.

Markfragorna ar en central del i kommunens langsiktiga utveckling. De styr vara majligheter
till utveckling och paverkar kommunens framtid bade kortsiktigt och langsiktigt.
Markfragorna handlar bade om utveckling av kommunens bostéader, offentliga service,
verksamheter och industri och att sakra tillgangen till mark av allmant intresse for bland annat
friluftsliv och rekreation samt bevarande naturvard.

Varfor ager kommunen mark?

Valet att 4ga mark kan ha flera utgangspunkter. Det kan handla om uppdrag koppade till
Oversiktsplaneringen eller tydligt politiska inriktningsbeslut om utvecklingen av specifika
omraden. Essunga kommun dger mark av flera olika orsaker bl.a. for att sakra tillgangen av
markreserv for framtiden, om dgande for att sakra allmanhetens intressen, i syfte att byta mot
annan mark men ocksa for att undvika en o6nskad utveckling. Kommunen &ger och koper
mark i form av ramark, skog och enskilda tomter och fastigheter. Ramark ar mark som pa mer
eller mindre lang sikt kan komma att foradlas till nya bostadsomraden, verksamhetsomraden
eller ny infrastruktur.



Om vi ser att vi har ett nutida eller framtida behov av marken for var egen del ska det
sakerstallas i forsta hand. Om vi bedomer att det inte finns ett eget behov av marken sa kan vi
uppléta eller 6verlata marken till annan part, beroende pa vad som bedéms som mest lampligt,
dar enskilda intressen ska stéllas mot de allmanna. Det innebér bland annat att kommunen
fortsatt ska &ga mark med omvandlingsmajligheter och mark som kan paverkas av
stadsutvecklingen nu eller i framtiden.

Kommunfullméktige, eller den de sétter i sitt stdlle genom reglemente eller delegation,
representerar kommunen sasom markagare och har darmed ratt att avgora till vem och under
vilka forutsattningar kommunen ska 6verlata och upplata mark.

Forsaljning av kommunalagd mark

Exploatering kan goras pa bade kommunens och privata intressenters initiativ. Bade mark
som ags av kommunen och i privat dgo kan vara féremal for exploatering. Kommunal mark
som ska séljas for exploatering anvisas i enlighet med riktlinjer for markanvisning och vid
exploatering av privat mark uppréttas ett exploateringsavtal.

Markanvisning

Kommunal mark anvisas i enlighet med riktlinjer fér markanvisning. I riktlinjerna redogors
for vilka forfarande som ska anvéndas vid markanvisning i Essunga kommun. Markanvisning
anvands bade vid forsaljning av mark for bostader och verksamheter for att i storsta man
sakerstalla genomforande och motverka spekulation genom att anvisa mark pa lika villkor.
Genom markanvisning sakerstaller vi ocksa att marken far den utveckling som &r avsedd och
som ligger i linje med de kommunala bebyggelsemalen.

Ett markanvisningsavtal upprattas nar kommunen &ger marken och marken ska anvisas till en
exploator. Markanvisning innebéar en éverenskommelse mellan kommunen och en exploator
som ger denne ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt markomrade for
bebyggande.

Kommunala smahustomter

Kommunala smahustomter ska i forsta hand saljas via kommunens tomtkd och i enlighet med
regler och riktlinjer for denna. Vid prissattning av smahustomter &r stravan att utifran
marknadsmassiga grunder fa kostnadstackning for kommunens exploateringskostnader.

Upplatelser

Nyttjanderatter

En nyttjanderétt &r en ratt att anvanda en eller flera fastigheter. Det kan ocksa gélla en del av
en fastighet. Nyttjanderatten uppstar nar en fastighetsagare upplater fastigheten till nagon
annan genom ett avtal. En nyttjanderéatt ska vara upplaten till en fysisk eller juridisk person
och &r tidsbegransad.

Vid upplatelse av mark genom nyttjanderdtt ska det allméanna intresset av markomradet som
ska upplatas vagas mot den enskildes intresse att nyttja marken. Om det allménna intresset &r
storre an den enskildes ska marken inte upplatas. Vid upplatelse av allman platsmark ska



endast tillfalliga nyttjanderatter, markupplatelse, medges. Upplatelse av kvartersmark kan ske
for en langre period.

Prissattning av nyttjanderatter

Avgiften for nyttjanderatter inom Essunga kommun ska vara skalig och marknadsmassigt
verifierad. Avgiften styrs av olika faktorer beroende pa markens anvandning.

Ovrigt
Exploateringsavtal

Vid exploatering av privatagd mark upprattas ett exploateringsavtal. Exploateringsavtal ar ett
avtal om genomforande av en detaljplan mellan en kommun och en exploator eller
fastighetsagare avseende mark som inte &gs av kommunen. | avtalet klargors projektets
innehall och tekniska forutsattningar samt kostnadsfordelning, markoverlatelser, vem som ska
bygga vad, nar man ska bygga, vem som ansvarar for driften m.m. Exploateringsavtalets
innehall anpassas i varje enskilt fall till omradets unika forutsattningar samt projektets storlek.

Skotselavtal

Om du som privatperson vill nyttja kommunalagd mark mot att sk6ta omradet, under
forutsattning att kommunen beddmer det lampligt, kan ett skotselavtal uppréttas. Det kan ge
dig ratt att skota omradet genom att till exempel réja sly och klippa gras med tatare intervall
an vad kommunen skulle ha gjort. Vilken typ av skétsel det handlar om beror pa omradets
karaktar och syfte.

Aven om ett skotselavtal tecknas dr omradet fortfarande allman mark och maste vara
tillgangligt for allmanheten. Ett skotselavtal ger inte ratten att ha privata anlaggningar pa
omradet och nagon ersattning betalas inte ut.
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