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e S3rskild handling enligt miljobalken

Sarskild handling

Nar en Oversiktsplan tas fram ska en strategisk miljobedémning av
planen goras och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram.
Miljobedomningen ska goras parallellt med framtagandet av Gversikts-
planens forslag for att miljoaspekterna ska integreras pa ett bra sétt.

Enligt 6 kap 16 § miljobalken ska det i ett beslut att anta en plan som
omfattas av kravet pé strategisk miljobedomning, eller i en sérskild
handling i anslutning till beslutet, finnas en redovisning av miljobe-
domningsprocessen. Genom att redovisa gjorda overviaganden och hur
synpunkter och forslag beaktats, ges allmédnheten insyn i processen.

Den sérskilda handlingen ska enligt 6 kap 16 § miljobalken redovisa:
* hur miljéaspekterna har integrerats i planen,

* hur hdnsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och in-
komna synpunkter,

* skélen for att planen har antagits i stéllet for de alternativ som
overvagts,

» vilka atgérder som planeras for att Gvervaka och folja upp den be-
tydande miljopéverkan som genomforandet av planen kan medfora.

For att allmdnheten, myndigheter, angriansande kommuner samt andra
berdrda ska kunna ta del av den sérskilda handlingen utgér den i detta
fall en bilaga till den av kommunfullméktige antagna handlingen.

Miljobedomningen

Planprocess och avgransning av MKB

Miljobedomningen avgriansades i ett tidigt skede avseende geografiskt
omrade, niva, tid och innehéll. Avgridnsningen stimdes av i ett samrad
mellan kommunen och ldnsstyrelsen den 9 maj 2022.

I avgransningssamradet lyftes f6ljande fragor dér planens paverkan
beddmdes kunna medfora en betydande miljopdverkan:

Den fordjupade 6versiktsplanen med tillhorande miljokonsekvens-
beskrivning gick ut pd samrad under tiden 22 november 2022 till 31
januari 2023. De synpunkter som framkom under samradet ingick
sedan 1 det fortsatta arbetet med planforslaget och miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Synpunkterna medforde att planforslaget bearbetades och att andringar
gjordes i miljokonsekvensbeskrivningen.

Det bearbetade forslaget stéilldes sedan ut for granskning mellan den
25 april och 25 juni 2024.

Efter granskningen gjordes vissa mindre justeringar av planforslaget
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samt mindre dndringar av miljokonsekvensbeskrivningen infor anta-
gandet 1 kommunfullmaktige.

Metod for miljobedomningen

Miljébedémningen utvidgades till att &ven beskriva de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av planens genomforande med syfte att
inbegripa en storre och bredare syn pa konsekvenser @n en traditionell
miljébeddmning enligt miljobalken. De formella kraven pa miljokon-
sekvensbeskrivningar inférlivades i bedomningen, samtidigt som de
krav som finns i plan- och bygglagen pa att redovisa planens visent-
liga konsekvenser ur bland annat sociala- och ekonomiska perspektiv,
uppfylls.

For att beskriva och vérdera de forandringar som versiktsplanen kan
fora med sig har bade generella och mer objektspecifika bedomnings-
grunder anvénts. Som generell grund ligger bland annat de globala
hallbarhetsmalen, de nationella miljokvalitetsmélen, miljobalkens
allménna hansynsregler, miljokvalitetsnormer och andra lagkrav och
riktvdrden. De mer objektspecifika bedomningsgrunderna utgjordes av
olika typer av underlagsmaterial som regionala och kommunala mal,
planer och utredningar. Information har d4ven inhdmtats fran digitala
killor s& som Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, VISS, Naturvards-
verket, Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet.

Inom ramen for miljobedomningen studerades ett nollalternativ.
Nollalternativet speglar en trolig utveckling om ny dversiktsplan inte
tas fram, antas eller genomfors. Nollalternativet innebér kortfattat i
det hir fallet att kommunens 6versiktsplan fran 2019 fortséatter gilla
som stod for beslut géllande kommunens framtida mark- och vatte-
nanvindning inom Nossebro. Som jimforelse till nollalternativet har
dven tva alternativa utbyggnadsriktningar studerats, utbyggnad Syd
och utbyggnad Ost, samt alternativa lokaliseringar av ny skola samt
verksambheter.

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrevs under samtliga skeden
paverkan och konsekvenser av planforslaget utifrdn naturmiljo, fri-
luftsliv, kulturmiljo, upplevelsen av landskapet, vatten, areella né-
ringar, hélsa och sédkerhet, klimatanpassning och klimatpaverkan. Den
betydande miljopéverkan som bedomdes kunna uppsta till f6ljd av ett
genomforande av planen, ringades in.
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Hansyn till miljobedomningen

Integrering av miljoaspekter och
bortvalda omraden

I arbetet med planforslaget har forutsattningar och miljoaspekter in-
tegrerats och avvigningar gjorts 16pande. Under processens gang har
arbetsgruppen tagit fram underlag som I6pande diskuterats och bear-
betats tillsammans med styrgruppen. Forenklat kan arbetet samman-
fattas i foljande steg:

Steg 1: I det inledande skedet av arbetet formulerades en mal for Nos-
sebro; Den néra smastaden. Malet brdts sedan ner i fyra delmél; En
levande stadskdrna med tillgdngliga motesplatser, Attraktiva boende-
miljoer och varierat bostadsutbud, God tillgang till parker, naturom-
rdden och vattennira miljoer vid Nossan och Ett aktivt néringsliv och
gott foretagsklimat. Malarbetet med tillhérande strategier togs fram
med utgdngspunkt frdn kommunens vision.

Steg 2: Utifrén arbetet med mal och delmél karterades viktiga forut-
sattningar for planen. Fragestillningar i arbetet var bland annat:

* Vilka virden finns 1 Nossebro idag?
 Vilken identitet och vilka kvaliteter har Nossebro?

* Hur kan en utveckling ske samtidigt som hoga viarden och Nosse-
bros identitet bibehalls?

* Vilka strukturer finns att bygga vidare pa avseende boende, verk-
samheter, besoksniring, service, gronstruktur och infrastruktur?

Steg 3: Utvecklingsomréden frdn kommunens 6versiktsplan fran 2019
analyserades utifran det nya malet for Nossebro, kommunens vision
och dagens forutsittningar. Mojliga nya utvecklingsomraden avgrin-
sades och studerades ingédende. Omraden med hdga naturvirden,
fornldmningar, riksintressen och sammanhéngande gronstruktur och
jordbruksmark avgrinsades och lyftes fram.

Steg 4: 1 ett sista steg studerades foreslagna omraden mer ingdende,
omraden valdes bort och nagra fick en ny avgransning eller inriktning:

* Vid en bedomning i félt av LIS-omradet Nossan sddra som pekats
ut i Oversiktsplanen frdn 2019, anségs omradet ligga sé pass lagt

att 6versvimningsrisken dr stor. En beddmning gjordes dédrmed att
LIS-omrédet Nossan Sodra skulle utgé i sin helhet. Dels for att und-
vika nya utbyggnadsomraden i 6versvimningskénsliga omraden, och
didrmed minska risken for skador samt ménniskors hélsa och séker-
het, och dels for att en utbyggnad i delar av omrddet inte skulle bli
en del av den samlade bebyggelsen i Nossebro. Markanvéndningen i
omrddet foreslogs istéllet blir oforandrad och istéllet fungera som ett
naturligt utjimningsmagasin for vatten.
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Efter samradet har beskrivningar och inriktningar for platsspecifika
omriden fortydligats ytterligare och konkretiserats. Foljande justering-
ar har gjorts som har minskat planens miljopaverkan:

* Forslaget utredningsomrdde for bostdder B3 Strandgatan togs bort.
I det nya forslaget foreslds ingen ny bebyggelse. Omradet valdes
bort med hénsyn till friluftslivet, biologiska mingfalden och mot
bakgrund av risken for versvimning och geotekniska aspekter.

* Ytor for klimatanpassning utdkades och justerades for att mer kon-
sekvent folja strandskyddet.

* Resultatet fran skyfallskarteringen studerades djupare med avseen-
de pa mojligheten for kommunen i vidare arbete reservera ytor som
kan fungera som fordrdjningsytor och skyfallsstrak dér vatten kan
avledas.

Beaktande av synpunkter

Nedan foljer en sammanfattning av hur de synpunkter som ror mil-
joaspekter har beaktats 1 miljobedomningen och i miljokonsekvens-
beskrivningen. Detaljerade beskrivningar av hur synpunkter beaktats
finns vidare beskrivet 1 samradsredogdrelsen respektive det sédrskilda
granskningsutldtandet.

* Avsnittet som ror miljokvalitetsnormerna har utvecklats med ett
resonemang kring hur vald markanvdndning i kombination med en
bra dagvatttenhantering kan bidra till att forbéttra miljokvalitetsnor-
merna. Vidare lyfts behovet av fortsatt arbete med miljokvalitetsnor-
merna for Nossan och grundvattenforekomsten Essunga genom att
identifiera, kartldgga och riskbeddma forekomsterna.

* Handlingen har kompletteras med mer information om de vérden
som identifierats inom foreslaget LIS-omrade.

» Omradesbeskrivningar har kompletteras med att hinsyn och an-
passningar ska goras géllande kdnd dversvdmnings- och dagvatten-
problematik.

* Planen har kompletterats med ett resonemang om skyfallsleder
och lampliga ytor for hantering av vatten som ett vidare steg i ortens
klimatanpassning.

* Planen kompletteras med en skrivning om att det i det fortsatta
arbetet med centrum ska tas ett helhetsgrepp Over trafiksituationen
for att sdkerstélla framkomligheten pa vigarna vid hiandelsen av ett
skyfall.

* Planen har kompletteras med en skrivning om behov av fortsatt
arbete 1 fragan kring befintlig bebyggelse som behover atgardas med
avseende pa risk for ras, skred och erosion.

+ Ett omtag gjordes i fragan kring skolans lokalisering i form av en
fordjupad workshop med politiker och tjénstepersoner. Infor gransk-
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ningsskedet bestdmdes att skolan ska ligga kvar i sitt centrumnéra
lage med motiveringen att det bidrar till puls i centrum, att god
infrastruktur redan finns pé plats och att en om- eller nybyggnad,

dér markresurserna kan effektiviseras, kan gora att andelen gronytor
oOkar, att skolomradet tydligare definieras och att mojligheter finns att
tillféra mer publika delar i skolans lokaler som kan nyttjas utanfor
skoltid.

* Planen utvecklar beskrivningen av kulturmiljévérdena och hur
hansyn bor tas till dessa.

Skal till att planen antagits

Alternativ

I miljokonsekvensbeskrivningen har konsekvenserna av ett genom-
forande av planen jaimforts med ett nollalternativ samt mellan alterna-
tiva utbyggnadsriktningar, alternativa lokaliseringar av ny skola och
verksamheter.

Jamforelse med nollalternativ

Planen har en mer detaljerad niva av var bostidder och verksamheter
planeras. I planen gors omradesbeskrivningar av de omraden dir
viktiga forutsittningar och vérden identifieras, med andra ord forhal-
landen av vésentlig betydelse, och som bor beaktas 1 efterféljande
planering. Planen bedoms ddrmed ge en bittre vigledning an noll-
alternativet och tar storre hiansyn till vardefulla omréaden.

Behovet av bostdder bedoms vara mindre i nollalternativet. Det inne-
bir ett mindre ianspraktagande av mark generellt i jimforelse med
planen. Konsekvenserna blir dirmed mindre i nollalternativet med
avseende pa bland annat upplevelsen av landskapet, ianspriktagande
av jordbruksmark samt paverkan pd kultur- och naturmiljovérden.

En ny vdg sdder om Necks industriomrade innebar ett stort mark-
ansprak och paverkan pa bland annat landskapsbild samt natur- och
kulturmiljévarden, varden som i nollalternativet inte skulle paverkas i
lika hog utstrackning. I nollalternativet skulle fotsatt tung trafik kora
genom centrum.

I nollalternativet pekas tva LIS-omraden ut som ldmpliga utvecklings-
omraden for friluftsliv samt ny bostadsbebyggelse. I forslag till for-
djupad Oversiktsplan har mer detaljerade studier gjorts av foreslagna
LIS-omréden och didrmed har béttre avvigningar mellan olika intres-
sen kunnat goras och ett LIS-omrade har utgétt. Det innebdr att plan-
forslaget bedoms ge en bittre vigledning i kommande planering dn
nollalternativet och att storre hinsyn tas till virdefulla omraden samt
risker kopplade till 6versvamning i jimforelse med nollalternativet.
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Vidare har den fordjupade oversiktsplanen tagit ett storre grepp
kring gronstrukturen och ekosystemtjénsterna i forhillande till OP
2019. Planforslaget bedoms ddrmed ge béttre vigledning och stod
1 arbetet med dessa aspekter i jimforelse med nollalternativet.

Jamforelse med alternativa lokaliseringar

Alternativa utbyggnadsriktningar

I arbetet studerades tva mgjliga utvecklingsriktningar for orten,
utbyggnad Syd och utbyggnad Ost. En utveckling av orten i vist
bedomdes ej lamplig eftersom Nossebros friluftslivsomrade, Hoga
berget, ligger har. I utbyggnadsriktning Syd gavs mojligheter till
att skapa en utveckling med blandade funktioner. En utveckling
har skulle skapa en nérhet till centrum och dirmed underlitta for
maénniskor att g och cykla till daglig service eller arbete. Att byg-
ga nira centrum kan vidare bidra till underlag for att 1 framtiden
kunna skapa goda kollektivtrafiklosningar som bér sig och som pa
sikt kan bidra till ett minskat bilberoende. I sdder har utvecklings-
omraden som angrénsar till industriomrédet, ridverksamheten och
Griasmaden studerats. Omradena har bedomts ligga for nédra indu-
striomradet och att en naturligare riktning for orten har varit 1 Oster.
Omrédena for bostéder 1 sdder har séledes valts bort. Med utbygg-
nadsriktning Ost hélls verksamhetsomradet fortsatt separerat fran
bostadsomridena. Det innebér att storningar fran industrin, i form
av frimst tung trafik, undviks i1 ndrheten av nya bostadsomraden.
Utvecklingen 1 6st hamnar lite ldngre bort fran centrum, men & an-
dra sidan ges omréadet 6ster om Nossan mojligheter att utvecklas s&
att fler motesplatser och mer service, som idag till stor del saknas
pa denna sida, kan tillkomma. Omradena ligger fortfarande mycket
nédra centrum dé avstdnden 1 Nossebro dr sma.

I Stallaholmsomradet har en utveckling med bostéder studerats.
Det har sedan beddms medfora en for stor paverkar pa mojlighe-
terna for friluftsliv och idrott och har ddrmed inte studerats vida-
re. Oversviimningsrisken kopplad till Nossan har ocks4 varit ett
viktigt beslutsunderlag vid denna bedomning.

Alternativ lokalisering av verksamheter

Under processens gang har alternativa lokaliseringar och behovet
av verksamhetsmark studerats. Det konstaterades tidigt att den
industri som 0nskas i Nossebro &r av littare sort, lagerlokaler och
likande, med begréinsad risk for storning pd annat vis 4n genom
eventuellt tunga transporter. I befintlig detaljplan for industri 1
omrédet vid Necks finns outnyttjad mark. En naturlig utveckling
ar att forldgga ny verksamhetsmark intill denna for att hélla verk-
samheter samlade och ddrmed minska risker och oldgenheter for
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ménniska. En annan lokalisering som studerats &r i anslutning till vdg
190 och ldngs med Sodra viagen. En utveckling i dessa ldgen bedom-
des ha for stor inverkan pa landskapsbilden vid Nossebros entréer och
valdes ddrmed bort

Alternativa lokaliseringar av skola

Tre olika alternativ vad géller skolans framtid undersoktes under
samradsskedet; utbyggnad 1 befintligt ldge, vid golfbanan och vid
Kerstinsas. Infor samradet gjordes bedomningen att lokalisera skolan
till omradet vid golfbanan var det som var mest ldmpat for att upp-

na syftet med planen, det vill sdga att utveckla centrumomradet med
fler tillgéngliga bostéder, handel och ett mer levande centrum. Efter
samradet inkom manga synpunkter pa forslaget och ett omtag gjordes
1 frdgan 1 form av en fordjupad workshop med politiker och tjanste-
personer kring skolans lokalisering och dess for- och nackdelar. Infor
granskningsskedet bestimdes att skolan ska ligga kvar 1 sitt centrum-
ndra ldge med motiveringen att det bidrar till puls i centrum, att god
infrastruktur redan finns pa plats och att en om- eller nybyggnad, dér
markresurserna kan effektiviseras, kan gora att andelen gronytor okar,
att skolomradet tydligare definieras och att mojligheter finns att tillfora
mer publika delar i1 skolans lokaler som kan nyttjas utanfor skoltid.

Uppfoljning och overvakning

Uppf6ljningen har stor betydelse for uppfyllandet av syftet med mil-
jokonsekvensbeskrivningen och for att det langsiktiga malet om att en
hallbar utveckling ska nis.

Atgarder som avses vidtas

Oversiktsplanen ir vigledande och paverkar beslut som tas i komman-
de planering. For att nd planens mal krévs att ett fortsatt arbete sker
med kommunens planer och styrdokument. Det édr bland annat genom
att folja upp rekommendationerna i olika styrdokument som kommu-
nen kan forebygga negativ miljopaverkan, gora mitningar samt folja
upp resultat av olika dtgéarder. De dokument som blir sérskilt viktiga i
den framtida planeringen &r framfor allt kopplade till minskad paver-
kan pa upplevelsen av landskapet, natur-, kultur- och friluftslivsmiljo-
er, vattenmiljoer samt klimatanpassning - minskad risk for oversvim-
ning, ras och skred.

Nedan lyfts lampliga dtgirder och fragor som bor studeras 1 efterfol-
jande planskede, eller i samband med andra tillstdndsprocesser enligt
miljobalken eller andra lagar, for att sdkerstélla att den fortsatta plane-
ringen gors med hédnsyn till ménniskors hilsa och miljon.



Sarskild handling enligt miljobalken m—

Planer och program enligt PBL

Nir fordjupningar av oversiktsplanen, program eller detaljplaner tas
fram, ska det i ett tidigt skede bedomas om behov foreligger av att
genomfora en miljobeddmning av planen samt behovet av att belysa
eventuella miljokonsekvenser i en strategisk miljokonsekvensbeskriv-
ning. Miljobedémningsprocessen bor leda till att efterfoljande planer
och program enligt PBL utformas sa att betydande miljopaverkan inte
uppkommer om de genomfors. Nedan listas exempel pa utredningar
och analyser som identifierats i arbetet med miljobedomningen av
oversiktsplanen och som kan krédvas i den fortsatta planeringen:

 Fordjupade studier och geotekniska utredningar vid planering i
utsatta omraden dér det finns risk for 6versvamning, ras- skred- och
erosion.

* Naturvirdesinventeringar vid utveckling i och intill skyddade och
vérdefulla natur- och vattenomréaden.

* Fortsatt arbete med vattenmiljofrdgorna i enlighet med atgérdspro-
grammet for Visterhavets vattendistrikt samt med den strategiska
VA-planen for att forbdttra vattenkvaliteten 1 vattenforekomsterna.

* Fortsatta studier av reningsverkens kapacitet.

* Studier av gron infrastruktur, samband och kopplingar, for att
starka tillgangligheten och tillgangen till gron- och blaomraden for
rekreation, ekosystemtjinster och spridningssamband for djur- och
véxtlivet.

* Fordjupade studier 6ver dagvattenhantering, bland annat med avse-
ende pé fororeningsmingder och eventuell paverkan pa recipienter.

* Fortsatt arbete med miljokvalitetsnormerna f6r Nossan och grund-
vattenforekomsten genom att identifiera, kartligga och riskbedoma
forekomsterna.

* Anpassning av bebyggelsens utformning eller strukturer i centrum-
omradet som bedomts vara sirskilt kdnsliga med avseende pd kultur-
historiska bebyggelsevirden

* Fordjupade studier av kulturmiljéer, fornldmningar och vatten-
miljoer kan krévas i anslutning till foreslagna utvecklingsomraden.
Bedomning av behov av arkeologiska utredningar.

Atgardsvalsstudie, viagplan

Vigprojekt som ny ringvig som redovisas i1 6versiktsplanen kom-
mer att behova utredas vidare i form av en Atgérdsvalsstudie, om det
bedoms vara aktuellt att ga vidare med forslaget. En dtgirdsvalsstudie
gors tidigt 1 planeringen for att tillsammans med Trafikverket fa en
helhetsbild och hitta hallbara forslag pa atgarder.
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Dispenser, anmdlan och tillstandsprovning

Tillstdnd enligt kulturmiljolagen kan krdvas innan ett arbete startar
som riskerar att paverka eller forstora en fornlimning.

Anmélan om eller tillstind for vattenverksamhet kan behdva sokas for
arbeten och anldggningar i vatten som forandrar vattenomradets djup,
storlek eller ldge. Tillstand kommer att krdvas for anldggande av broar
over Nossan . [ samband med tillstandsdrendet kommer utredningar
och inventeringar bli aktuella och en miljokonsekvensbeskrivning
behover tas fram.

Strandskyddet kan behdva upphivas alternativt behover dispens sokas
vid en utbyggnad av nya anldggningar for besdksnéringen. En utveck-
ling av besoksanlidggningarna och dess mojligheter till anpassning far
studeras vidare i kommande detaljplanering.

Flera utpekade utvecklingsomraden i 6versiktsplanen kan i storre eller
mindre utstrackning paverka habitat och habitatnitverk for skyddade
arter. Artskydd behdver dirmed hanteras tidigt i efterfoljande de-
taljplaneprocesser och samréd bor hallas 16pande med ldnsstyrelsen.

Sarskild uppfoljning av kumulativa effekter

Under processens gang har tva viktiga aspekter identifierats dér det
ar av sdrskild vikt att géra en uppf6ljning kring planens kumulativa
effekter, det giller foljande;

» Kumulativa effekter av tillkommande bebyggelse/atgirder i anslut-
ning till Nossan.

» Kumulativa effekter av ett ianspraktagande av jordbruksmark

Hur uppfdljning av de kumulativa effekterna ska ske ar ndgot som far
inarbetas 1 fortsatta processer.

Ovrig uppfédljning och fortsatt arbete

Oversiktsplanen lyfter behov av kommande arbete for att folja upp
oversiktsplanen. Utdver det som ndmns ovan har f6ljande arbeten
sarskilt stor vikt for integrering av miljoaspekter i den fortsatta plane-
ringen:.

* Laddinfrastrukturplan
* Energiplan

* Fornyelseplan VA

» Dagvattenstrategi
 Kulturmiljoutredning

» Klimatanpassningsplan
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Information om att oversiktsplanen antagits

Enligt 6 kap. 17 § miljobalken ska den sérskilda handlingen och éver-
siktsplanen goras tillgidngliga for allménheten och de myndigheter och
kommuner som pa grund av sitt sdrskilda miljéansvar kan antas bli
berdrda om antagandet.

Niér planen vunnit laga kraft informerar Essunga kommun om anta-
gandet genom att ldgga ut den antagna 6versiktsplanen pa kommunens
hemsida. Dir ldggs dven denna sirskilda handling upp. Protokollet
fran kommunfullméktige om planens antagande sitts upp pa kom-
munens anslagstavla. Myndigheter som antas bli berérda kommer att
informeras.

Medverkande

Den sirskilda handlingen 4r framtagen av Essunga kommuns Sam-
héllsbyggnadsavdelning. Radhuset Arkitekter AB har bidragit med
konsultstdd 1 arbetet.
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