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Kapitel 1 — Allmant om uppdraget

1.1 Inledning

etta styrdokument innehaller anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistand i
D Essunga kommun?. Socialtjansten ska pd demokratins och solidaritetens grund framja

manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhallslivet. Socialtjanstens arbete ska inriktas pa att frigora och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser, under hansynstagande till manniskors ansvar for sin och
andras sociala situation. Socialtjanstens arbete och alla kontakter med personer som soker
stod eller rad fran socialtjansten ska bygga pa respekt for manniskors lika varde, samt rétt till
sjalvbestdmmande och integritet.

Socialtjanstens huvudsakliga uppgift inom ekonomiskt bistand &r att bidra till att hitta
I6sningar pa manniskors férsorjningsproblem med fokus pa att den enskilde langsiktigt ska
kunna forsorja sig sjalv och leva ett sjalvstandigt liv. Under tiden prévas rétten till
ekonomiskt bistand. I utredningsarbetet ingar darfor bade en ekonomisk utredning och en
utredning av hela livssituationen.

1.2 Riktlinjernas syfte och innehall
Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla
rattssakerhet och likabehandling nar det galler

utredning och beddmning av ratten till Riktlinjerna ska dven visa pd
ekonomiskt bistand. Riktlinjerna ska ge stod i Essunga kommuns intentioner
det praktiska arbetet med att tolka att arbetet med personer i behov
lagstiftningen i de individuella av ekonomiskt bistdnd ska
behovsbeddmningar som alltid ska goras. bedrivas med en positiv

Riktlinjerna ska dven visa pa Essunga
kommuns intentioner att arbetet med personer
i behov av ekonomiskt bistand ska bedrivas
med en positiv forvantan om dessa personers
formagor att nd egen forsorjning.

férvéntan om dessa personers
férmagor att na egen
forsorjning.

Riktlinjerna anger vad som &r skalig levnadsniva i normalfallet men ska inte tolkas som
absoluta regler. En individuell behovsprévning ska alltid goras och i de fall det finns sakliga
skal kan bistand beviljas utover det som framgar i riktlinjerna. Utgangspunkten vid den
individuella behovsprovningen ar vad som skiljer den enskilde fran andra i samma situation
med hela kommunen som jamforelseunderlag. Aven de krav som stalls pa den
bistdndssokande ska anpassas efter dennes individuella formaga och forutsattningar. Det &r

1 Kallhanvisningar i texten anges i form av fotnoter. En viktig kalla som inte I6pande anges ar Ekeré kommuns
riktlinjer for ekonomiskt bistand fran ar 2020 som anvants som forlaga. Dessa har kraftigt omarbetats till att
6verensstdmma med Essunga kommuns férutsattningar.



inte mojligt att i dessa riktlinjer beskriva alla olika sorters situationer eller behov utan
riktlinjerna beskriver vanligt férekommande situationer och behov.

| socialnamndens delegationsordning anges for forsorjningsstod respektive bistand till
livsforingen i Ovrigt, att beslut i enlighet med norm och riktlinjer &r delegerade till
handlaggare eller enhetschef medan beslut utéver norm och riktlinjer fattas av
socialnamndens utskott. Darfor anges i riktlinjen delegationsniva vid de olika beslut som
finns angivna. Néar det galler beslut om avslag far handlaggare fatta dessa. Om
delegationsniva inte framkommer under ett stycke i riktlinjerna innebar det att handlaggare
har delegation.

Till riktlinjerna kommer det arbetas fram ett metodstod med uppgifter som kan &ndras efter
beslut av enhetschef. Metodstodet kommer bland annat innehalla hégsta godtagbara kostnader
for hyra och hushallsel och mer detaljerade praktiska rad for handlaggningen. Syftet med
metodstOdet ar att uppgifter som forandras kontinuerligt men inte ar av principiell betydelse
ska kunna anges dar for en férenklad hantering. | vissa avsnitt av riktlinjerna hanvisas redan
nu till att mer information kommer att finnas i metodstodet.

1.3 Lagstiftning och rattspraxis

Socialtjanstens arbete regleras i huvudsak i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, férvaltningslagen
(2017:900), FL, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL och kommunallagen
(2017:725), KL. For socialtjanstens verksamhet géller ytterligare en rad andra lagar sa som
till exempel aktenskapsbalken (1987:230), AktB, sambolagen (2003:376), foraldrabalken
(1949:381), FB, lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., LMA, lag
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, halso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL och socialforsakringsbalken (2010:110), SFB.

Handl&ggare ar skyldig att omedelbart tillampa ny eller férdndrad lag, férordning eller
foreskrift ifall dessa riktlinjer skulle strida mot den nya eller férandrade forfattningen. Vid
tveksamhet om tillampningen ska samrad ske med enhetschef.

Ytterligare anvisningar till lagarna som reglerar socialtjanstens arbete kan hamtas fran
forarbetena till respektive lag.

Vagledning kan ocksa erhallas fran prejudicerande avgéranden?. Nytt prejudicerande
avgorande fran Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) som intraffar efter att dessa riktlinjer
antagits ska omedelbart beaktas i handlaggningen och ifall det nya avgoérandet gar emot
riktlinjerna ar det nya avgorandet som géller. Handlaggare ar skyldig att omedelbart tillampa
det nya avgorandet fran HFD. Vid tveksamhet om tillampningen ska samrad ske med
enhetschef.

2 Ett prejudicerande avgdrande &r oftast en dom men det kan ocksé vara ndgon annan form av avgérande.



Om ett nytt prejudicerande avgoérande fran nagon av kammarrétterna eller ett JO-beslut anger
annan riktning an dessa riktlinjer ska utslaget beaktas men vid osékert réttslage ar det ytterst
dessa riktlinjer som géller innan eventuell &ndring gjorts i riktlinjerna. Med osékert réattslage
avses exempelvis att det finns motstridiga kammarrattsdomar och JO-beslut. Enhetschef avgor
om det nya avgorandet i dessa fall omedelbart ska tillampas eller inte. Essunga kommun
anvander den juridiska informationstjansten JP Socialnet® for kontinuerlig uppdatering av
rattslaget.

1.4 Socialtjanstlagen

1.4.1 Mal och principer

Socialtjanstens mal och lagens intention regleras i portalparagrafen®. Malet &r att den enskilde
ska kunna leva ett sjalvstandigt liv. Inriktningen for arbetet ska vara att frigéra och utveckla
individens egna resurser. Varje manniska har sjalv ansvar for sitt liv och socialtjansten ska
inte ta 6ver den enskildes ansvar.

1.4.2 God kvalitet
Socialtjanstens insatser ska vara av god kvalitet®. Kvalitet innebér att en verksamhet uppfyller
de krav och mal som géller for verksamheten i enlighet med de lagar och andra féreskrifter
som styr verksamheten. Socialstyrelsen ger exempel pa vad som menas med god kvalitet:
e Att den enskilde anser sig bli bem6tt med respekt
e Att den enskilde far tillracklig information sa att den kan ta till vara pa sina rattigheter
och att verksamheten bedrivs sa att den enskildes rattssakerhet garanteras

e Attinsatserna utformas efter den enskildes behov och sa langt det &r majligt i samrad
med den enskilde

e Attinsatserna utformas sa att de inriktas pa att frigéra och utveckla den enskildes
resurser

e Att barnperspektivet sérskilt beaktas i verksamheten

1.4.3 Skyldighet att rapportera avvikelser

Den som bedriver verksamhet enligt SoL eller LSS ska systematiskt och fortlépande utveckla
och sékra verksamhetens kvalitet. | alla verksamheter intréffar handelser eller risk for
handelser som gor att verksamheten inte nar upp till kvalitet, det vill sdga inte efterlever krav
och mal som finns i lagar, foreskrifter eller i beslut. Det hander ocksa att personal inte arbetar
i enlighet med processer och rutiner som é&r faststallda. Har sadana handelser intraffat och
medfort eller riskerat att medfora ndgot odnskat, innebéar det att en avvikelse foreligger och

3 Flertalet av de réttsfall som hénvisas till i dessa riktlinjer har hdmtats via JP
Socialnet.

41 kap. 1 8§ SoL.

® 3 kap. 3 § SoL.



ska hanteras. Vissa avvikelser kan vara missforhallanden eller innebéra en pataglig risk for
missforhallanden och ar da en sa kallad lex Sarah.

Hantering av avvikelser, inklusive lex Sarah, &r en del av det systematiska kvalitetsarbetet.
Syftet med avvikelser ar att verksamheten ska utvecklas och missforhallanden forebyggas
samt réattas till om de anda uppstar. Avvikelser i allménhet och missforhallanden eller risk for
missforhallande i synnerhet, ska genast rapporteras till den som bedriver verksamheten. |
kommunens kvalitetsledningssystem finns de processer som omfattar avvikelser beskrivna i
processkartor. De dokument (rutin, handbok etc.) som tillhér processerna finns i
kvalitetsledningssystemet i aktuell process.

Las mer i Socialstyrelsens handbtdcker Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten
(2021, s. 39-40) och Lex Sarah — handbok for tillampningen av bestammelserna om lex Sarah
(2014) samt Essunga kommuns Rutin for avvikelsehantering inom SoL och LSS inklusive lex
Sarah.

1.4.4 Ratten till bistand — 4 kap. 1 § socialtjanstlagen

Ekonomiskt bistand ar samhallets yttersta skyddsnat for manniskor som inte sjalva kan
tillgodose sina behov och ar tdnkt som en tillfallig 16sning. Den enskilde har sjalv ett eget
ansvar for sitt liv. Detta innebdr att den enskilde ska anvénda alla de mgjligheter som finns for
att klara sin forsorjning innan ratten till bistand trader in. Bistandet ska tillforsékra den
enskilde en skalig levnadsniva. Insatserna for den enskilde ska inriktas pa att saval avhjélpa
det aktuella behovet som att underlatta for den enskilde att klara sin forsérjning i framtiden.

1.5 Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)

Bestammelser om sekretess inom socialtjansten finns i offentlighets- och sekretesslagen.
Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men (1 kap. 26 § OSL). Undantag fran sekretessen kan goras nar det finns ett samtycke
fran den enskilde eller om det finns reglerat i lag. Infor utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter ska en sekretessprovning alltid goras.

Las mer i Socialstyrelsens handbok Handléaggning och dokumentation inom socialtjansten
(2021, s.209-225) samt Essunga kommuns rutiner Rutin for séker kommunikation —
kommunicering om och med klienter och brukare inom social sektor samt Rutin for
utlamnande och sekretessbedoémning av allman handling.

1.6 Socialstyrelsens allmanna rad och féreskrifter, handbocker och vagledningar
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad &r, utéver lagstiftningen, styrande och
véagledande for arbetet. Vid behov av mer detaljerad kunskap kan foljande skrifter vara av
vikt:
e SOSFS 2013:1 Allménna rad om Ekonomiskt bistand. Tillhérande handbok
Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021).
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SOSFS 2014:5 Dokumentation i verksamhet som bedrivs med st6d av SoL, LVU,
LVM och LSS. Tillhdrande handbok Handldggning och dokumentation inom
socialtjansten (2021).

SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete. Tillhérande handbok Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete — Handbok for tillampningen av foreskrifter och allmanna rad (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (2012).

SOSFS 2011:5 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om Lex Sarah.
Tillhérande handbok Lex Sarah — Handbok for tillampningen av bestdimmelserna om
lex Sarah (2013).

SOSFS 2014:4 Socialstyreselsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara
relationer. Tillhrande handbok Vald — Handbok om socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens arbete med vald i nara relationer (2016).

Socialstyrelsens véagledning — Végledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-
medborgare (2020).

Socialstyrelsens vagledning - Barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt bistand
(2003).

Socialstyrelsens véagledning - Stod for socialtjansten i arbetet med att foérebygga
avhysningar (2017).

Socialstyrelsens vagledning - Brottsoffer och deras narstaende - socialtjanstens ansvar
for att ge stdd och hjalp (2012).

Socialstyrelsen vagledning - Stod till anhdriga — vagledning till kommunerna for
tillampning av 5 kap 10 8 socialtjanstlagen (2016).

1.7 Ovriga styrdokument
Arbetet paverkas dven av kommunens ovriga riktlinjer, styrdokument samt 6vriga interna
rutiner, exempelvis:

Riktlinje for samverkan Rétt forsorjning

Socialndmndens delegationsordning

Riktlinje for bistand i form av bostad

Riktlinje for insatserna personligt stéd och boendestod

Rutin for avvikelsehantering inom SoL och LSS inklusive lex Sarah
Rutin for intern samverkan i personarenden

Rutin FREDA-kortfragor
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e Riktlinje Vald i nara relationer

e Rutiner for synpunkt och klagomalshantering (kommunens intranat, dar det dven finns
blanketter)

e Socialndmndens dokumenthanteringsplan

1.8 Viktiga principer och perspektiv

1.8.1 Vetenskap och beprovad erfarenhet

De som behdver samhallets insatser ska erbjudas hjélp som bygger pa basta tillgangliga
kunskap. Malet ar att de insatser som ges ska vara till nytta och aldrig till skada for den
enskilde. Evidensbaserad praktik (EBP) innebar att den professionelle vager samman sin
expertis med basta tillgangliga kunskap, den enskildes situation, erfarenheter och 6nskemal
vid beslut om insatser.

1.8.2 Tillganglighet och bemdétande

Fragor om bemétande och tillganglighet ar sarskilt viktiga att uppmarksamma under en
utredning. Det kan ha avgorande betydelse for en persons mgjlighet att komma till tals och
utéva inflytande 6ver planerade och beslutade insatser, men ocksa for kvaliteten i
utredningen. Personer som ansoker om insatser och bistand ska ges ett gott bemd&tande under
tillgangliga former.

1.8.3 Barnperspektiv, prévning av barnets basta och barnkonsekvensanalys

| hushall dar det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid uppmarksammas innan
beslut fattas. Bade de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenserna ska évervagas och sarskild
uppmarksamhet kréavs i hushall med langvarigt bistandsbehov.

En prévning av barnets basta i form av en barnkonsekvensanalys ska géras nar ett beslut far
patagliga direkta eller indirekta konsekvenser for ett barn. En barnkonsekvensanalys innebar
att socialtjansten utifran artiklarna i barnkonventionen utreder och dokumenterar vilka
konsekvenser ett beslut far for ett barn. Detta for att sékerstalla ett barnrattsperspektiv och
saledes vilka av barnets rattigheter som paverkas av beslutet.

En barnkonsekvensanalys innebar inte per definition att ansokt bistand ska beviljas utan att
socialtjansten utrett mojliga konsekvenser for barn, utifran barnkonventionen och darmed
barnets grundldggande rattigheter, innan beslut fattas.

La&s mer i avsnitt 3.4 Provning av barnets basta — Barnkonsekvensanalys.

1.8.4 Vald i néra relationer

Socialnamndens ansvar for valdsutsatta personer stadgas framforallt i 5 kap. 11 § SoL. Dér
anges bland annat att namnden ansvarar for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjalp. Kvinnor och barn som utsatts for vald, eller barn som upplevt
vald mellan narstaende, ska sarskilt beaktas. Det ar dven viktigt att uppmarksamma
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valdsutovare, for att informera om och lotsa vidare till insatser for att valdet ska upphdra. Det
ar viktigt att varje enskild handlaggare kontinuerligt i kontakten med sina klienter vagar fraga
om vald for att kunna upptacka vald i néra relation och vid énskemal slussa vidare till
socialsekreterare med uppgift att utreda detta. Se vidare i Rutin FREDA-kortfragor. Om
namnden far kdnnedom om att ett barn antingen sjalv utsatts for vald eller andra 6vergrepp,
eller har upplevt att nagon narstaende har blivit det ska informationen omgaende 6verlamnas
till myndighetsenheten barn och vuxna i en intern orosanmélan.

Vid bedémning av ratten till ekonomiskt bistand kan eventuell utsatthet for vald paverka
beslut om réatten till bistand. Exempelvis kan i ett akut skede med skyddsbehov ekonomiskt
bistand beviljas utan sedvanlig provning av den skyddsbehdvandes egna ekonomiska
forutsattningar. Det kan ocksa innebara att franga principer som exempelvis
forsorjningsskyldighet och dubbla boendekostnader.

| samband med familjevald ar det Iampligt att lagga upp separata personakter och i
forekommande fall dar gemensam akt redan finns avsluta den och dela upp akterna, se avsnitt
2.8.

1.8.5 Felaktiga utbetalningar (FUT)

Socialtjansten ska genom dialog med den sokande, individuella beddmningar och
noggrannhet i handlaggningen verka for att ekonomiskt bistand sa langt som majligt betalas
ut pa rattssakra och korrekta grunder. Om fel anda uppstar ar malsattningen att kommunen
ska fa tillbaka de felaktigt utbetalda pengarna och forhindra att bistand fortsatt betalas ut pa
felaktiga grunder, se &ven avsnitt 2.10. Alla handlaggare har skyldighet att uppmarksamma
felaktigheter i alla &renden och indikera att eventuella felaktiga utbetalningar har gjorts.

1.8.6 Tillhorighet och ansvarsfordelning

| 2a kap. SoL finns bestdmmelser om ansvarsfordelning mellan kommuner. Generellt ar det
bosattningskommunen som ansvarar for stdd- och hjélpinsatser och bosattningskommun ar
som regel den kommun déar den enskilde ar stadigvarande bosatt. Dock har vistelsekommunen
ibland ansvar; exempelvis vid akuta situationer eller nér det inte ar faststallt vilken kommun
som &r bosattningskommun. | vissa fall, exempelvis vid utskrivning fran kriminalvard och
sjukhus, har folkbokféringskommunen ansvaret.

Det &r av stor vikt att faststélla vilken kommun som &r ansvarig, sarskilt viktigt ar detta i nya
arenden. Fragan om var en person bor och vistas ar darfor mycket viktig att utreda snabbt och
korrekt vid ansokan bade for att undvika felaktiga utbetalningar men dven for att den enskilde
sa snabbt som mojligt ska fa sin ansékan provad av ratt kommun.

Uppstar fragetecken kring boséattnings- och/eller vistelsekommun ska detta utredas grundligt
och sa snabbt som majligt. Om det star klart att en annan kommun &n vistelsekommunen
ansvarar for stod och hjélp at en enskild &r vistelsekommunens ansvar begransat till akuta
situationer och sa kallad nédhjalp. Om det &r oklart i vilken kommun den enskilde ar bosatt,
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ska vistelsekommunen under tiden som detta utreds alltid ansvara for att den enskilda
personen far allt stod och all hjalp som han eller hon behéver, inte bara akuta insatser.

Lé&s mer i Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — handbok for socialtjansten (2021, s. 57-60).

1.8.7 Heml6shet- och bostadsloshet

Hemldshet och bostadsléshet kan ge upphov till sérskilda behov som socialtjansten kan
behdva ta hansyn till vid provning av ratten till bistand. Det kan exempelvis vara att personen
saknar vissa utgifter men att andra utgifter ar hogre. Detta ska saledes vagas in i bedémningen
kring vilka behov den enskilde har.

Socialtjanstlagen saknar bestammelser som ger bostadslosa en allman ratt att fa en bostad av
socialndmnden. Enligt 3 kap. 2 § SoL ska kommunen verka for den enskildes ratt till bostad,
men det &r en malsattning for kommunen som helhet och ingen skyldighet for socialnamnden
att bista enskilda med stadigvarande bostader. Det &r saledes inte socialnamndens skyldighet
att tillgodose behovet av bostad i allmanhet utan den enskilde far sjalv soka bostad via
bostadsformedling eller stélla sig i ko/soka bostad pa annat satt. Socialnamnden kan inte
formedla bostader, ga i borgen eller ordna fortur i nagon bostadskd. Tre malgrupper har vid
sérskilda skal ratt till bostad; aldre och personer med funktionsnedsattning nér deras behov
inte kan tillgodoses i eget hem (boende med personal) samt flyktingar som omfattas av
kommunens mottagande. Detta ar dock inte bistdnd som handléggs inom ramen for
ekonomiskt bistand.

Socialnamnden har dock i enlighet med 2 kap. 1 § SoL det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stdd och den hjélp som de behdver och enligt 4 kap. 1 8 SoL ansvar att tillgodose behovet
av skalig levnadsniva. Enligt rattspraxis® kan detta for vissa sérskilt utsatta grupper handla om
bostad av mer stadigvarande typ men i normalfallet handlar det om olika typer av tillfalliga
I6sningar nar den enskilde har gjort sitt yttersta for att 16sa sin situation och inte pa egen hand
uppnar skalig levnadsniva med tak 6ver huvudet. Bistandet syftar da till att den enskilde ska
uppna skalig levnadsniva pa kort sikt och beredas tid att finna I6sningar pa sin situation och
finna sjalvstandigt boende pa lang sikt. Den enskilde hanvisas i dessa fall att sjalv soka
boendealternativ, till exempel campingstuga eller vandrarhem, och beviljas da bistand till
kostnaden.

Las mer i Essunga kommuns Riktlinjer for bistand som avser boende.

6 RA 1990 ref. 119.
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Kapitel 2 — Rattssdker handlaggning

rbetet med ekonomiskt bistand ar ett tvadelat uppdrag som dels bestar av att stodja
manniskor att finna végar till sjalvforsorjning och dels att prova réatten till ekonomiskt
bistand under tiden.

| detta kapitel beskrivs prévningen av ratten till ekonomiskt bistand under tiden som
arbetet mot sjalvforsorjning pagar. | kapitel 3 beskrivs utredningen med fokus pa arbetet mot
sjalvforsorjning. Bada dessa delar behdver praglas av en hog rattssakerhet. Malsattningen
med rattssakerheten ar att socialtjansten ska fa ett sa korrekt underlag som majligt for sitt
beslutsfattande. Beslutsfattandet ska kinnetecknas av objektivitet, saklighet och 6ppenhet’.
Handlaggningen av ekonomiskt bistand ska vara effektiv och bedémningarna likvardiga.

| detta kapitel beskrivs handlaggningen av ett arende, fran aktualisering till avslutning, och de
delar i handlaggningen som behdver beaktas for att besluten ska bli korrekta och rattssékra.

2.1 Aktualisering

Vid handlaggning av ekonomiskt bistand aktualiseras ett arende oftast genom en ansokan fran
den enskilde. Men ett drende kan ocksa aktualiseras pa annat satt, exempelvis genom att det
kommer in ett meddelande fran en hyresvard om en hyresskuld som socialtjansten behover ta
stallning till®,

2.2 Ansdkan

En ansOkan kan goras digitalt, via pappersansokan, muntligt vid personligt mote, via telefon
eller p& annat sétt®. | Essunga kommun bor den enskilde, nar det ar lampligt, uppmanas att i
forsta hand ansdka digitalt. Tydlig information behdver lamnas om hur det fungerar. Vid
behov ska handldggare eller annan personal visa den s6kande hur en digital anstkan gors
praktiskt. Det ar viktigt att de som av olika anledningar inte vill eller kan ansoka digitalt far
samma service som de som ansoker digitalt.

Om en ans6kan om ekonomiskt bistand avser en annan period &n en kalendermanad, bor
bistandet i regel beraknas fran och med tidsbestéllningsdagen. Om den enskilde har angivit
ett senare datum i ansékan, bor detta galla®®.

7 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021) s. 88 som hénvisar till prop.
2016/17:180 s. 49.

8 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021) s. 89-90.

9 Samma referens som ovan som hanvisar till prop. 2016/17:180 s. 305 och JO beslut 2013-11-11, dnr 6644-
2012.

10 Allménna réd till SOSFS 2013:1. Observera att samtliga citat i riktlinjerna fran de allmanna raden anges i kursiv
stil.
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Socialtjansten har inte ratt att vagra att ta emot ansokningar om ekonomiskt bistand. Dock ar
det viktigt att gora skillnad pa en ansokan och ett radgivande samtal eller forfragan®!. Vid
tveksamhet om det handlar om en ansokan eller en forfragan ska det tolkas som att den
enskilde vill ansoka. Men lika viktigt som att en person far ansoka om den vill, lika viktigt &ar
det att en person som inte avser anstka inte omfattas av en utredning och ett beslut och
darmed registrering i socialregistret.

2.3 Information

| samband med en anstkan ska socialtjansten exempelvis informera om den sdkandes
rattigheter och skyldigheter, hur handlaggningsprocessen gar till samt vilka kontroller som
socialtjansten behdver gora'?.

Det &r viktigt att informationen anpassas efter den enskildes behov och situation.
Informationen ska vara tydlig och latt att forstd. Om det ar tva sokande &r det viktigt att bada
far samma information samt aven information om det gemensamma ansvaret for att na
sjalvforsorjning®.

Om det behdvs for att den enskilde ska forsta och kunna ta tillvara sin ratt ska socialtjansten
anvanda tolk och dversatta handlingar om den enskilde inte beharskar svenska. Socialtjansten
ska aven anvanda tolk och gora innehdllet i handlingar tillgangligt vid kontakt med nagon
som har en funktionsnedsittning som allvarligt begransar formagan att se, hora eller tala,

2.4 Utredning

Varje ansékan om ekonomiskt bistand ska utredas. Utredningen sker med stod av 11 kap. 1 §
SoL. Utredningen ska inte vara mer omfattande &n vad som &r nédvandigt, men samtidigt &r
det viktigt att fa en helhetsbild av situationen och da kan manga olika uppgifter som beror den
enskildes forsérjningshinder och ekonomiska situation behova samlas in®°.

| Essunga kommun gors i samband med den forsta ansdkan, nyansdkan, en mer grundlig
utredning, kallad grundutredning. Ddrefter gérs som regel mindre omfattande utredningar vid

ateransokningar om ekonomiskt bistand.

Lé&s mer i metodstodet om innehallet i grundutredning och utredning vid ateransokan.

1 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjénsten (2021) s. 90.

12 Samma referens som ovan s. 91.

13 Samma referens som ovan.

14 Samma referens som ovan, hanvisning till 13 § FL.

15 Samma referens som ovan, s. 91-92 med hanvisning till 23 § forsta stycket FL och JO beslut 2015-10-05, dnr
1561-2014.
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2.4.1. Underlag for beslut

Som regel &r det enskilde som ska forse socialtjansten med det underlag som behovs for att
ansokan ska kunna utredas®. Handlaggaren kan dock om det ar nédvéndigt, efter ett samtycke
fran den enskilde, hamta in vissa uppgifter till utredningen.

Socialnamnden bor i regel kunna avsla en ansokan om ekonomiskt bistand nar en enskild
trots en sarskild begaran inte forser namnden med det underlag som behdévs eller motsatter
sig att nodvandiga kontakter tas?’.

Innan ett eventuellt avslagsbeslut fattas ska den enskilde informeras om ett visst datum for nér
denne senast ska l&mna in underlaget.

Vilket underlag som behdvs for att préva ansokan beror pa situationen i det enskilda arendet.
Vissa kontroller bor dock alltid goras. Det ar dessa:

e den s6kandes identitet om den inte ar k&nd av handlaggaren

e laglig vistelse i Sverige om den sokande inte &r svensk medborgare
e ansvarig kommun for att prova ansokan

e SSBTEK®

e verifikationer pa inkomster som inte gar att hamta via SSBTEK

e underlag for utgifter som den enskilde vill anséka om bistand till°

Las mer i metodstddet om vilket underlag som ska kontrolleras vid nyanstkan och
ateransokan.

2.4.2. Socialtjansten har ratt att hamta in uppgifter fran andra myndigheter
Socialtjanstlagen (2001:453), forordning (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt
socialtjanstlagen (2001:453) samt férordning (1980:995) om skyldighet for Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten att lamna uppgifter till andra myndigheter reglerar socialtjanstens
mojligheter att utan samtycke fran den enskilde hamta in vissa uppgifter fran vissa andra
myndigheter. Essunga kommun anvander den digitala tjansten SSBTEK (Sammansatt
Bastjanst Ekonomiskt Bistand) for elektronisk kontroll av uppgifter utifran nyss namnt
lagstod.

2.4.3. Hembesok som en del av utredningen

Socialtjansten har mojlighet att géra hembesok som en del av utredningen av ett arende om
ekonomiskt bistand. Det kan exempelvis vara befogat for att klarlagga om en person som
delar bostad med en annan person ska betraktas som ensamstaende eller som sambo i

16 Samma referens som ovan, s. 93.
17 Allménna réd till SOSFS 2013:1.

18 SSBTEK beskrivs nedan under avsnitt 2.4.2.
19 Det galler vid forsta ansokningstillfallet for varje specifik ansokan. Vid ateransokningar kravs inte alltid
underlag.
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sambolagens (2003:376) mening eller vid en ansdkan om ekonomiskt bistand till
hemutrustning.

Infor och under ett hembesok finns emellertid flera saker som socialtjansten behéver tanka pa,
exempelvis®:

e Den enskilde maste samtycka till hembesoket.
e Hembesoket ska vara planerat i forvag, oanmalda hembesok eller hembesok med
mycket kort varsel har kritiserats av Justitieombudsmannen.

e Om syftet med hembesoket andras under pagaende hembesok maste ett nytt samtycke
fran den enskilde inhamtas.

e Hembesokets syfte far inte vara att utreda misstankt bidragsbrott.

e Om den stkande delar bostad med andra personer som inte ingar i samma
bistandshushall behover ocksa dessas samtycke till hembesoket inhamtas. Den
sokande maste da forst lamna sitt samtycke till att handlaggaren inhamtar samtycket
fran den eller de andra personerna?.

2.4.4. Informationssokning pa internet

Om det finns skal har socialtjansten ratt att hamta in offentliga uppgifter om en sékande fran
internet. Det kan gdras utan den enskildes samtycke. Information om att sddan kontroll kan
goras bor dock lamnas till den sékande. Om sociala medier ska kontrolleras far socialtjansten
endast kontrollera sadana uppgifter som finns tillgangliga for samtliga internetanvandare, inte
sddana uppgifter som det kravs medlemskap for att komma t?2.

Essunga kommun gor beddmningen att skal for att soka uppgifter pa internet exempelvis kan
vara vid misstanke om samboskap enligt sambolagens mening fran en person som uppgett sig
vara ensamstaende eller misstanke om att den enskilde bedriver ndgon form av
naringsverksamhet som den inte redovisat inkomster fran.

2.4.5. Bedomningskriterier
Nar socialtjansten har fatt in tillrackligt beslutsunderlag behdver stéllning tas till dessa fragor:

e Medverkar den s6kande till att bli sjalvférsorjande? — Exempelvis genom att vara
aktivt arbetssokande och inskriven pa Arbetsformedlingen om personen &r arbetslos.
Detta beskrivs narmare i kapitel 4.

20 gocialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021) som hanvisar till ett flertal JO-
uttalanden.

21 J0 2021/2022 s. 542.
22 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 94-95 som hanvisar till JO beslut
2015-01-15, dnr 2611-2013.
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e Kan behovet tillgodoses pa annat satt &n genom ekonomiskt bistand? — Exempelvis
genom forsorjningsskyldiga, genom inkomster eller tillgangar, genom
socialforsakringsformaner, studiestodsformer eller andra ersattningar. | vissa fall ska
behovet tillgodoses genom andra huvudman, exempelvis regionen. Se kapitel 3 och 4.

e Ingar det som personen ansoker om i skélig levnadsniva? — Se kapitel 5 och 6 for vad
som normalt anses inga i skalig levnadsniva.

e Har det gjorts en individuell bedémning? — En individuell bedémning ska goras av
varje ansokan. Om den sdkande medverkar till att bli sjalvforsdrjande, behovet inte
kan tillgodoses pa annat satt an genom ekonomiskt bistand och ifall det som personen
ansoker om ingar i skalig levnadsniva bor ansokan som regel beviljas. Men om nagon
eller nagra av punkterna inte ar uppfyllda kan ansokan i vissa fall, efter en individuell
bedémning, 4nda beviljas?. | sadana fall 4r det extra viktigt med en tydlig motivering
av beslutet och vilka 6vervaganden som gjorts. Lagstiftningens krav pa saklighet och
opartiskhet ska givetvis beaktas i den individuella beddmningen?*,

2.4.6. Nodprovning och akut bistand

Behov av att bedéma behovet av akut bistand (sa kallad nodprévning) kan uppkomma
antingen om ans6kan om ekonomiskt bistand avslas eller om en enskild tar kontakt med
socialtjansten pa grund av en akut uppkommen situation. Med hanvisning till kommunens
yttersta ansvar ska en sa kallad nddprévning goras om den enskilde begar det. Om det finns
ett uppenbart behov kan en nddprdévning goéras utan att den enskilde begar det, exempelvis vid
ett avslagsbeslut.

Nodprovningen syftar till att bedéma om den sokanden har tillrackliga egna inkomster for att
tillgodose sina mest akuta behov. Vad som avses med akuta behov ar individuellt och
beroende av situation. Sarskilt att beakta ar dock boendekostnader, hushallsel, mat och
medicin. Vid bedémningen ska hansyn tas till om det finns barn i hushéllet och deras situation
ska sérskilt uppmarksammas. Det &r av vikt att i dessa sammanhang ha en dialog med
foraldrarna om det ekonomiska ansvar foraldraskapet innebér.

Enligt dom fran Hogsta Forvaltningsdomstolen®far en ansékan om bistand i en akut
nodsituation inte avslas d&ven om den sdkande sjélv forsatt sig i situationen. Enligt senare
kammarrattsdomar?® kan ansokan avslas om den sékande upprepade ganger inom en relativt
kort tidsperiod genom eget agerande hamnar i en akut nédsituation. Enligt Essunga kommuns
bedomning galler det sistnamnda inte om det finns barn i familjen. Detta utifran principen om

2 Samma referens som ovan, s. 139.

2 FL 5 § andra stycket.

25 RA 1995:56.

2 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 48 som bland annat hanvisar till
Kammarratten i Stockholms dom 2019-03-18, méal nr 8387-18.
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barnets basta. Daremot ska det i sadana fall Gvervagas om en intern orosanmalan, se avsnitt
3.4.3, ska goras till myndighetsenheten barn och vuxna.

Om en sokande upprepade ganger inom en relativt kort tidsperiod hamnar i en akut
nodsituation ska handlaggaren vid ekonomiskt bistand ocksa évervaga anméalan om behov av
god man eller forvaltare till 6verférmyndarndmnden.

2.5 Kommunicering innan beslut

Om socialtjansten under utredningen gor bedémningen att ansokan kan komma att avslas ska
den stkande, innan beslutet fattas, kommuniceras det beslutsunderlag som finns och som kan
ligga till grund for ett eventuellt avslagsbeslut. Socialtjansten har inte ratt att avsla en ansokan
om underlaget inte har kommunicerats. Den sokande ska ges en viss tid att bemdta det
underlag eller de uppgifter som socialtjansten har och som kan betyda att ansokan avslas?’.
Hur lang tid som den sokande ska fa pa sig att svara beror pa omstandigheterna vid den
aktuella ansdkan. Kommuniceringen bor ske digitalt eller via post men kan ocksa ske pa annat
satt.

Den sokande ska informeras om att ifall han eller hon inte svarar pA kommuniceringen inom
den angivna tiden kommer beslut fattas utifran de uppgifter som finns och att det kan leda till
att ansokan avslas. Om den sokande svarar inom bestamd tid behdver socialtjansten ta
stallning till om svaret ger skal till en annan bedémning eller om den férsta beddmningen star
fast. Darefter kan beslut tas pa ansokan. Vid ett bifallsbeslut finns inget krav pa
kommunicering innan beslutet fattas?.

2.6 Beslut
En utredning om ekonomiskt bistand ska leda till en bedémning och ett beslut?®. Beslutet
ska innehélla foljande delar®:

e Datum for beslutet.

e Vad beslutet innehaller, det vill sdga vad i ansokan som beviljats och/eller avslagits.

e Vem (namn samt befattning eller titel) eller vilka (vilken ndmnd) som har fattat
beslutet.

e Vilket lagrum som ligger till grund for beslutet.

e Vilka skal (motivering) som ligger till grund for beslutet.

Vad galler motivering av beslut bér den anpassas utifran ansokans karaktéar och beroende pa
om ansokan beviljas eller avslas. En motivering av ett avslagsbeslut pa en ansokan om
ekonomiskt bistand till hyresskuld pa 20 000 kronor bér exempelvis vara betydligt mer

27 Samma referens som ovan, s. 95 som hanvisar till 25 § 1 st FL och prop. 2016/17:180 s. 310-311.
28 Samma referens som ovan, s. 95 som hanvisar till prop. 2016/17:180 s. 310-311.

29 Samma referens som ovan, s. 95.

30 SOSFS 2014:5 5 kap. 14 8.
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omfattande an ett bifallsbeslut vid en kompletteringsansokan om ekonomiskt bistand till en
medicinkostnad pa 50 kronor.

Vid avslagsbeslut ska alltid eventuella barns situation beaktas sérskilt. Vid avslag med
avgorande betydelse for familjen gors en mer omfattande barnkonsekvensanalys.

Vissa beslut kan fattas med aterkallelseforbehallt. Det betyder att det i beslutet skrivs in att
beslutet kan komma att dndras under vissa forutsattningar. Beslut med aterkallelseforbehall
ska alltid fattas for tid framat som &r langre an en ansokningsmanad. Det géller exempelvis
om beslut fattas samtidigt for tva ansékningsmanader eller om beslut fattas for en omfattande
tandvardsbehandling dar behandlingen kommer paga under en langre tid.

2.6.1. Stallningstaganden kan ocksa 6verklagas

| vissa fall kan en sdkande ha ratt att 6verklaga ett stallningstagande av socialtjansten &ven om
socialtjansten inte kallat stallningstagandet for ett beslut. Det kan exempelvis gélla sa kallat
skaligt radrum for flyttning till annan bostad vid en for hdg boendekostnad eller en
uppmaning att till en kommande ansokan salja ett fordon®2. For att géra det tydligt for den
som ansoker att aven sadana stallningstaganden kan dverklagas bor ocksa de kallas for beslut.

2.6.2. Underrattelse om beslut

Den sokande ska snarast underrattas om beslutet. Om ansokan avslas helt eller delvis ska
ocksa skriftlig information lamnas om hur den enskilde kan 6verklaga beslutet®®. Det &r den
beslutande myndigheten som bestdammer hur underréttelsen ska goras3.

| Essunga kommun sker underréttelsen i normalfallet digitalt. Det galler bade for den som
ansokt digitalt och den som ansokt pa annat satt men som har tillgang och mojlighet att
komma at informationen digitalt. For att en digital underréattelse ska goras ar det viktigt att
sokanden vid ett givet tillfalle far information om att samtliga underrattelser framéver
kommer att ske digitalt. Informationen ska dokumenteras i journalen. Vid tveksamhet om den
sokande har fatt informationen ska skriftlig underrattelse av beslut lamnas med post. Det ska
dokumenteras fran vilket datum underrattelsen funnits att lasa digitalt eller nar underrattelsen
skickats med post.

| undantagsfall®® behover skriftlig underrattelse om beslutet inte Iamnas, vare sig digitalt eller
via post. Det handlar framst om da handlaggningen i sin helhet har skett muntligt och beslutet
ar enkelt att motivera och forstd®. Essunga kommun beddmer att det kan handla om
bifallsbeslut som fattats under ett personligt besdk av den enskilde eller under ett

31 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok fér socialtjansten (2021) s. 96 som hanvisar till 37 § FL och
prop. 2016/17:180 s.328.

32 Samma referens som ovan, s. 96 som hanvisar till JO 2010/11 s.403 och RA 2007 ref 70.

33 Samma referens som ovan, s. 96 som hanvisar till 33 § forsta och andra stycket FL.

34 Samma referens som ovan, s. 97 som hanvisar till 33 § tredje stycket FL.

35 Samma referens som ovan, s. 97 som hanvisar till prop. 2016/17:180 s.324.

3 Prop. 2016/17:180, 5.324.
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telefonsamtal och den enskilde under besoket eller telefonsamtalet fatt muntlig information
om beslutet. Om underréttelsen inte ges skriftligen ska det dokumenteras i journalen hur och
nar den har lamnats®’. Den s6kande har, om den s& 6nskar, aven i dessa fall rétt att fa en
skriftlig underrattelse om beslutet®,

2.6.3 Utbetalning

Ekonomiskt bistand bor i regel betalas ut manadsvis och direkt till den enskilde via nagot av
de vanliga betalningssatten. Socialndmnden bér dock kunna gora en utbetalning pa annat
satt, om det ar nodvandigt. Om utbetalningen av ekonomiskt bistand gors pa ett sddant satt att
det medfor kostnader for den enskilde att hamta ut bistandet, bér namnden ge bistand till
kostnaderna®.

| Essunga kommun sker utbetalning i normalfallet till sokandens bankkonto. Ifall det &r ett par
som ansoker far de sjalva bestamma hur de vill att utbetalningen ska géras, antingen till den
ena i paret eller uppdelat till bada. Om den ena i paret meddelar att han eller hon 6nskar att
hela utbetalningen ska goras till denne sjélv ska handlaggaren kontrollera att den andra i paret
ocksa godkanner det.

| Essunga kommun kan, férutom utbetalning till bankkonto, utbetalning goras till ett sa kallat
forladdat kort. Forladdat kort bor endast anvéndas for personer som av olika anledningar
saknar bankkonto eller vid en akut nodsituation. I undantagsfall kan, efter samtycke fran den
enskilde, utbetalning ocksa goras direkt till exempelvis den sokandes hyresvard eller
elleverantor. Det kan vara ett sétt att sakerstalla betalning for personer med svarigheter att
hantera sin ekonomi“° eller d& en betalning behdver goras med mycket kort varsel.

Extraordindra utbetalningssatt i form av rekvisitioner eller matkuponger bér endast anvandas
i yttersta undantagsfall, om mycket speciella omstandigheter foreligger®:.

Essunga kommun anvander i dagslaget inga extraordindra utbetalningssétt. Ifall handlaggaren
bedomer att ett sddant utbetalningssatt bor anvandas ska det godkannas av enhetschef. Det ska
ocksa dokumenteras varfor utbetalning inte kunnat géras pa nagot annat satt.

2.7 Overklagande

Om en ansokan avslagits helt eller delvis har den enskilde ratten att overklaga det*.
Overklagandet ska vara skriftligt**. Socialtjansten ska ocksa godta ett skriftligt elektroniskt
overklagande®.

37 SOSFS 2014:5 5 kap. 16 8.

% Samma referens som ovan.

39 Allménna rad till SOSFS 2013:1.

40 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok fér socialtjansten (2021) s. 78-79 och sid. 97.

41 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.

42 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjansten (2021) s. 97 som hénvisar till 42 § FL.
43 Samma referens som ovan s. 97 som hanvisar till 43 § forsta stycket FL.

4 Samma referens som ovan s. 97 som hanvisar till prop. 2016/17:180 s. 264.
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Nér ett 6verklagande kommer in ska socialtjansten forst ta stallning till om 6verklagandet
inkommit i ratt tid. Overklagandet ska ha kommit in till socialtjansten inom tre veckor fran att
den klagande fick del av beslutet®*. Om 6verklagandet inte kommit in i ritt tid ska det
avvisas*®. Om 6verklagandet avvisas ska ett avvisningsbeslut med éverklagandehanvisning
skickas till den sokande. Avvisningsbeslutet kan Overklagas. Socialtjdnsten har inte ratt att
avvisa ett 6verklagande pa ndgon annan grund &n att det kommit in for sent*’. Om
overklagandet exempelvis inte ar undertecknat av den enskilde &r det inte en grund for
awvvisning.

Om overklagandet kommit in i ratt tid ska socialtjansten ta stallning till om beslutet ska
andras eller inte. Oavsett om beslutet &ndras eller inte ska éverklagandet skyndsamt skickas
vidare till forvaltningsrétten?®.

Socialtjansten ska efter 6verklagande andra ett beslut om?®

1. den anser att beslutet dr uppenbart felaktigt i nagot vésentligt hdnseende péd grund av att
det har tillkommit nya omstandigheter eller av ndgon annan anledning, och

2. beslutet kan &ndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild
part.”

Om socialtjansten andrar beslutet ska aven det nya beslutet skickas till forvaltningsratten®C.

La&s mer i process i ledningssystemet om vilka handlingar som socialtjansten ska skicka till
forvaltningsréatten.

2.8 Dokumentera

Handlaggningen av arenden om ekonomiskt bistand ska dokumenteras. Det som ska
dokumenteras ar beslut och atgarder samt faktiska omstandigheter och handelser av betydelse.
Det ar viktigt att dokumentationen utformas med respekt for den enskildes integritet®L,

| samband med grundutredningen ska den enskilde informeras om att &rendet dokumenteras
och att han eller hon har mgjlighet att ta del av dokumentationen®2. 1 Essunga kommun ska
den enskilde alltid tillfragas om denne vill fa ta del av grundutredningen i sin helhet. Det ska
dokumenteras att den enskilde fatt den majligheten och om den enskilde tackat ja eller nej till

45 Samma referens som ovan s. 97 som hénvisar till 44 § FL.

46 Samma referens som ovan s. 97 som hanvisar till 45 § forsta stycket FL.

47 Samma referens som ovan s. 97 som hanvisar till 47 § forsta stycket FL.

48 Samma referens som ovan s. 97 som hanvisar till 46 § forsta stycket FL.

49 Samma referens som ovan s. 98 som hanvisar till 38 § FL.

50 Samma referens som ovan s. 98 hanvisar till 46 § FL.

51 Samma referens som ovan som hanvisar till 11 kap. 5-68 SoL.

52 Jimfor 11 kap. 6 § SoL dir det star att ”Den enskilde bdr hallas underrittad om de journalanteckningar och
andra anteckningar som fors om honom eller henne.” Da det enligt lagtexten star ”bor” och inte ”ska” gors
bedomningen att det racker att den enskilde far information om méjligheten att om han eller hon s& 6nskar ta del
av dokumentationen.
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erbjudandet. Om den enskilde, efter att ha tagit del av dokumentationen, framfort att nagon
uppgift ar felaktig ska det antecknas®.

Handlingar i arenden om ekonomiskt bistand ska hallas samman i personakter. Varje
bistandssékande hushall ska ha en personakt. Undantaget ar vid misstanke om vald eller andra
overgrepp i en familj som har en gemensam personakt. Da bor akten delas sa att uppgifter om
var och en i familjen dokumenteras i skilda akter>.

Dokumentationen ska ske fortlopande och ska utan oskaligt dréjsmal dokumenteras i
journalen®®. Det ska av dokumentationen framga hur barnets basta har beaktats®®. Det &r
viktigt att den fortldpande dokumentationen inte tar med gamla uppgifter som inte langre ar
relevanta for att bedoma ratten till ekonomiskt bistand eller for att forsta planeringen i
arendet.

2.9 Avsluta ett drende

Ett drende ska avslutas sa snart som mojligt om det star klart att personen framover kommer
vara sjalvforsorjande eller inte kommer fortsatta ansoka om ekonomiskt bistand. Av
dokumentationen ska det framga nar och av vilka skal arendet och insatsen har avslutats.
Socialtjanstens bedémning av i vilken utstrackning malet eller malen med insatsen har
uppnatts bér sammanfattas i en slutanteckning som tillfors personakten®’.

Om personen aterkommer med en ny ansokan inom ett halvar kan det gamla arendet som
regel aterdppnas om personens familjesituation inte forandrats. Om personen aterkommer
med en ny anscékan efter langre tid an ett halvar ska ett nytt arende 6ppnas och en ny
grundutredning upprattas.

2.10 Aterbetalning och ”kvittning”

Huvudprincipen &r att bistand enligt 4 kap. 1 § SoL beviljas utan aterbetalningsskyldighet for
den enskilde. Det finns nagra undantag som beskrivs nedan. Enligt 9 kap. SoL kan
ekonomiskt bistand aterkravas antingen om den enskilde fatt bistand felaktigt eller med for
hogt belopp (9 kap. 1 § SoL). Ekonomiskt bistand kan ocksa aterkravas i andra fall (9 kap. 2 §
SoL).

I detta avsnitt berdrs ocksé “kvittning”.
2.10.1. Aterkrav av felaktigt utbetalat bistand enligt 9 kap. 1 § SoL

Ekonomiskt bistand kan betalas ut felaktigt pa grund av att den sokande lamnat felaktiga
uppgifter, undanhallit uppgifter eller pa annat satt medverkat till att bistand utbetalats

5311 kap. 6 & SoL.

5 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjansten (2021) s. 98-99 som hanvisar till allmanna
rad till 4 kap. 2-3 §§ SOSFS 2014:5.

55 Samma referens som ovan som hénvisar till allmanna rad till 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5.

% Samma referens som ovan som hénvisar till allmanna rad till 4 kap. 18 § SOSFS 2014:5.

575 kap. 25 § SOSFS 2014:5, inklusive allmant rad till denna paragraf.
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felaktigt. | dessa fall &r den enskilde skyldig att betala tillbaka bistandet®®. Socialtjénsten har
ratt att aterkrava bistandet aven om den enskildes agerande inte kan fa en straffrattslig
pafoljd®®.

Ekonomiskt bistand kan ocksa betalas ut felaktigt pa grund av misstag i socialtjanstens
handlaggning. | dessa fall &r den enskilde skyldig att betala tillbaka bistandet om han eller hon
skaligen borde ha insett att bistdnd utbetalats felaktigt®®. Det kan exempelvis handla om att
den sokande felaktigt fatt dubbla utbetalningar for samma ansokningsperiod®:,

Delegat: Handlaggare

2.10.2 Aterkrav av ekonomiskt bistand i andra fall enligt 9 kap. 2 § SoL

2.10.2.1 Forskott pa forman eller ersattning med mera

Ekonomiskt bistand kan beviljas som forskott pa forman eller erséttning med mera. Det
vanligaste ar att den sokande vantar pa en ersattning fran en annan myndighet, exempelvis
Forsakringskassan eller Centrala Studiestodsnamnden. Det kan ocksa handla om att den
sokande vantar pa ersittning fran en arbetsloshetskassa®?.

Handlaggningen av aterkrav av ekonomiskt bistand som forskott pa forman kan goras pa tva
sétt, antingen genom att socialtjansten skickar en begaran om utbetalning for retroaktiv tid till
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten®, i dagligt tal kallad framstallan, eller att
aterkravet riktas direkt mot den enskilde.

Nér det finns mojlighet att skicka en begéran for retroaktiv tid till Forsékringskassan eller
Pensionsmyndigheten bor det alternativet valjas. Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten ska da betala ut den retroaktiva ersattningen direkt till socialtjansten.
Om det inte finns méjlighet att skicka en begaran om retroaktiv tid ska aterkravet riktas direkt
mot den enskilde. Det kan exempelvis gélla erséattning som den enskilde véntar fran
arbetsloshetskassan men det kan ocksa galla vissa ersattningar fran Forsakringskassan sasom
barnbidrag och etableringsersattning®.

%8 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021) som hanvisar till 9 kap 1 § SoL
forsta stycket.

%9 Samma referens som ovan som hanvisar till prop. 1996/97:124 s. 97.

80 Samma referens som ovan som hanvisar till 9 kap. 1 § SoL andra stycket.

61 Samma referens som ovan s. 157-158.

62 Samma referens som ovan s. 158.

83 Samma referens som ovan s. 160 som hanvisar till 107 kap. 5 § forsta stycket SFB.

64 Samma referens som ovan som hanvisar till 107 kap. 5 § andra stycket SFB.

25



Om aterkravet riktas direkt mot den enskilde ska denne delges (skriva under) det skriftliga
beslutet om ekonomiskt bistdnd mot aterbetalning. Beslutet ska innehalla uppgifter om den
eller de omstandigheter som utgér grund for aterbetalningsskyldigheten®®. Ett
aterbetalningsavtal bor ocksa upprattas dar det framkommer nér den enskilde ska aterbetala
bistandet.

Delegat for beslut om bistand mot aterkrav enligt 4
kap. 1 8 SoL och 9 kap. 2 § SoL samt att senare
aterkrava beviljat bistand: Handlaggare.

2.10.2.2 Aterkrav av bistand enligt 4 kap. 2 § SoL med villkor om &terbetalning

4 kap. 2 8§ SoL ger socialtjansten en majlighet att bevilja bistand dven om rétt till bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL inte finns. Bistand enligt 4 kap. 2 § SoL kan beviljas med villkor om
aterbetalning enligt 9 kap. 2 § SoL. Det kan exempelvis handla om en s6kande som inte har
ratt till ekonomiskt bistand till en hyresskuld enligt 4 kap. 1 § SoL. men dar socialtjansten
bedémer att det anda finns skal for att bevilja bistand enligt 4 kap. 2 § SoL. Om personen i
ovrigt ar sjalvforsorjande genom inkomst av 16n kan bistandet beviljas med villkor om
aterbetalning enligt 9 kap. 2 § SoL.

Den enskilde ska delges (skriva under) det skriftliga beslutet om ekonomiskt bistand mot

aterbetalning. Beslutet ska innehalla uppgifter om den eller de omstandigheter som utgor

grund for aterbetalningsskyldigheten®®. Ett aterbetalningsavtal bor ocksa uppréttas dar det
framkommer nér den enskilde ska aterbetala bistandet.

Delegat for beslut om bistand mot aterkrav enligt 4
kap. 2 § SoL och 9 kap. 2 8§ SoL: Enhetschef.
Delegat for beslut att senare aterkrava beviljat
bistand: Handlaggare.

2.10.3. Ersattningstalan enligt 9 kap. 3 § socialtjanstlagen

| de fall den enskilde inte aterbetalar aterkrav enligt 9 kap. 1 eller 2 8§ SoL kan socialtjansten
med stod av 9 kap. 3 8 SoL vdcka talan om erséttning hos forvaltningsratten. Talan bor véackas
sa snart det star klart att den enskilde inte betalar och senast inom tre ar fran det att bistandet
utbetalades. Om socialtjansten inte har véackt talan inom tre ar fran det att bistandet
utbetalades och personen inte aterbetalar skulden saknas mojlighet for socialtjansten att fa
skulden aterbetald.

8 9 kap. 2 § andra stycket SoL.
66 Samma referens som ovan.
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Talan far inte bifallas av forvaltningsratten om den ersattningsskyldige genom att aterbetala
kostnaden eller del av den kan antas bli ur stand att klara sin forsorjning eller livsforing i
ovrigt. Det ar socialtjansten som utreder personens formaga att aterbetala och som har
bevisbérdan®’. Om forvaltningsratten bifaller socialtjanstens talan kan socialtjansten dérefter
ansOka om verkstallighet av domen hos Kronofogdemyndigheten.

Delegat: Se socialnamndens delegationsordning.

2.10.4. Eftergift enligt 9 kap. 4 § socialtjanstlagen
Om det visar sig att den enskilde inom tre ar fran det att bistandet utbetalades inte kommer att
kunna aterbetala, far socialtjansten enligt 9 kap. 4 § SoL helt eller delvis efterge aterkravet.

Delegat: Se socialnamndens delegationsordning.

2.10.5. Kvittning av felaktigt utbetalat bistand ar inte tillatet

Om en sokande beviljas ekonomiskt bistand till ett visst &ndamal och sedan inte anvander
bistdndet har socialtjdnsten inte rétt att, mot den enskildes vilja, “kvitta” det mot kommande
bistand, det vill saga rakna med det bistand som inte anvéants som en inkomst i kommande
berdkning av ekonomiskt bistand. Socialtjansten far istéllet fatta beslut om aterbetalning
enligt 9 kap. 1 § SoL. Om den enskilde ddremot godkénner en “kvittning” finns det inget
hinder mot det®,

Det forekommer ocksa att socialtjansten forst i efterhand uppméarksammar att den enskilde fatt
en inkomst som inte medtagits i den ekonomiska berékningen for en viss period. Exempelvis
kan det infor ansokan for oktober uppmarksammas att en person i augusti manad fatt en
insattning pa sitt bankkonto som ratteligen borde ha medtagits som en inkomst pa
berakningen for september manad. | dessa fall &r rattspraxis inte lika tydlig®® som i stycket
ovan men Essunga kommun beddmer att “’kvittning” mot den enskildes vilja ocksa i dessa fall
ar otillaten.

Observera att om socialtjansten i dessa fall beslutar om aterbetalning enligt 9 kap. 1 § SoL
kan aterbetalning forst bli aktuell nar den enskilde blir sjalvforsorjande. Om det handlar om

67 Samma referens som ovan s. 159 som hanvisar till RA 1993 not 322.

% HFD 2013:18.

% Det finns kammarrittsdomar som béde talar for och emot “kvittning” i fall som dessa. Exempelvis talar dom
fran Kammarratten i Sundsvall fran 2020-05-29, mal nr 418-20 for “kvittning” medan dom frén Kammarritten i
Jonkoping fran 2021-07-09, mal nr 2452-21, talar emot kvittning”. P4 grund av det osikra rittsliget och dé
Hogsta Forvaltningsdomstolen uttalat sig mot “kvittning” 1 HFD 2013:18 gor vi bedomningen att “’kvittning”
inte heller &r tillaten i dessa fall.
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inkomst som inte redovisats kan det ocksa bli aktuellt med polisanméalan om misstankt
bidragsbrott, se vidare avsnitt 2.14.

2.11 Berakning av fiktiv inkomst

Socialtjansten har i vissa fall mojlighet att rakna med inkomster i berdkningen av ekonomiskt
bistand som inte har utbetalats, sa kallad fiktiv inkomst. Det kan exempelvis handla om en
person som uppmanats att anséka om bostadsbidrag och som utan giltiga skél inte ansokt i tid
och darmed gatt miste om en majlig inkomst. | fall som dessa behdver en utredning goras av
storleken pa den inkomst som den sokande forlorat genom att inte ansoka om det andra
bidraget eller ersattningen. Det kan antingen gbras genom att den enskilde uppmanas
inkomma med underlag eller genom att socialtjansten gor en egen bedémning. Den
bedémningen kan goras med hjalp fran den myndighet som beslutar om bidraget eller
ersattningen.

Essunga kommun gor bedémningen att en ansékan om ekonomiskt bistand i normalfallet inte
ska avslas i sin helhet om den enskilde utan giltiga skél inte ansokt i tid om en annan
ersattning, bidrag eller dylikt och darmed gétt miste om en mojlig inkomst’®. Istéllet ska fiktiv
inkomst beréknas enligt ovan.

Om den enskilde motsatter sig att fiktiv inkomst medréknas, eller vid tveksamhet om den
enskilde motsatter sig att fiktiv inkomst medréaknas, ska ett delvis avslagsbeslut pa ansékan
om ekonomiskt bistand till uppehalle fattas med samma summa som i den ekonomiska
berakningen medraknas som fiktiv inkomst’?,

2.12 Berdkning av normoverskott

Ifall den s6kande en manad har egna inkomster som Gverstiger riksnormen, eventuella skaliga
kostnader utanfor riksnormen och eventuella kostnader for livsforingen i 6vrigt, uppstar ett
normaoverskott. Om den sdkande har ett normoverskott ska ansékan om ekonomiskt bistand
som regel avslas da den sokande har mojlighet att klara sin férsorjning pa annat sétt an genom
ekonomiskt bistand.

2.12.1. Berakning av rullande dverskott i normalfallet

Ett normoverskott far i normalfallet endast medraknas tva manader utdver manaden da
normaoverskottet forst uppstod, sa kallat rullande normoverskott. Om en s6kande far avslag pa
sin ansdkan om ekonomiskt bistand for april manad pa grund av normoverskott far
normoverskottet medraknas i berakningar ocksa for maj och juni manader. Vid ansékan for
juli manad ska socialtjéansten bortse fran normoverskottet &ven om det fortfarande skulle
finnas kvar.

0 Se dom fran Kammarratten i Goteborg fran 2021-05-21, mal nr 2826-21. Denna dom har annu inte vunnit laga
kraft d& Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) 2021-06-24 beslutat om prévningstillstdnd, mal nr 3391-21. |
avvaktan pa slutligt avgérande fran HFD foljer Essunga kommun den bedémning som kammarréatten kom fram
till.

1 JO-beslut 2008-10-16, dnr 3340-2008.
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Vid en nyansokan om ekonomiskt bistand bor socialtjansten bortse fran tidigare
normdverskott om den sokande inte kénner till socialtjanstens regler och/eller inte kunnat
planera for sin ekonomiska situation.

Namnden bor kunna stalla stérre krav pa ekonomisk planering av en person som har vetat om
att den egna inkomsten kommer att upphora och tidigare har mottagit ekonomiskt bistéand’2.

2.12.2. Delvis avslagsbeslut pa grund av rullande normoéverskott

Om en ansokan for en manad endast delvis beviljas pa grund av ett rullande normaéverskott
och den enskilde motsatter sig att normoverskottet medraknas, eller vid tveksamhet om den
enskilde motsatter sig att normoverskottet medraknas, ska ett delvis avslagsbeslut pa ansdkan
om ekonomiskt bistand till uppehalle fattas med samma summa som i den ekonomiska
berakningen medraknas som normoverskott fran tidigare manad.

2.12.3. Rullande normoverskott vid mycket stora belopp

| undantagsfall kan socialtjansten rakna med ett rullande norméverskott, fler an tva manader
utéver manaden da normaéverskottet forst uppstod. Det ska da handla om norméverskott pa
grund av mycket stora belopp. Hogsta Forvaltningsdomstolen’® har uttalat att det inte gar att
satta nagon exakt grans for hur lange rullande norméverskott kan medréknas. Det beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. I fallet som HFD avgjorde ansags det finnas skal for att
medrakna normoverskottet ytterligare en manad, alltsa totalt tre manader. Det handlade om en
person som i mars manad hade forbrukat 36 500 kronor* och som borde ha anvant dem till
sin kommande forsorjning. Det ansags finnas skal att beakta beloppet vid bedomningen av
ratten till ekonomiskt bistand for juli manad, men inte for augusti manad.

Essunga kommun f6ljer HFD:s beddmning och satter ingen exakt grans for hur lange rullande
normaoverskott kan medréknas da det handlar om mycket stora belopp. Bedémningen behover
goras utifran hur stora summor det handlar om samt omstandigheterna i 6vrigt. Bedémningen
gors dock att det oavsett omstandigheterna kravs synnerligen extraordinara skél for att
medrakna ett rullande norméverskott fler &n fyra manader”™ dn manaden da norméverskottet
forst uppstod.

2.13 Jobbstimulans
For den som har fatt forsorjningsstod under sex manader i foljd ska 25 procent av inkomsterna
av anstallning inte medraknas vid bedomningen av ratten till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

2 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.

8 HFD 2017 ref. 51.

4 Domen bor lasas i sin helhet da den dven behandlar andra delar av personens ekonomiska situation som bor
beaktas. Notera dven att en av domarna var skiljaktig och ansag att det inte fanns skal att rakna med
normoverskottet langre tid an tva manader.

5 Enligt dom fran Kammarratten i Stockholm 2019-11-25, mal nr 5095-19, hade socialtjansten i bedomningen
av rétten till ekonomiskt bistand for februari 2019 ratt att rakna med fiktiv inkomst fran fastigheter som en
bistdndssokande skankt bort i september 2018 till ett varde av minst 572 000 kronor. Det var alltsa fyra manader
utéver manaden da norméverskottet forst uppstod. Domen tar dock inte upp frdgan om norméverskottet ocksa
skulle kunna medraknas for mars manad.
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Denna sarskilda berakningsregel géller under tva ar. Efter det maste kravet pa att
forsorjningsstod ska ha lamnats under sex manader i foljd uppfyllas pa nytt for att den
sarskilda berakningsregeln ska galla igen’®.

2.14 Misstanke om bidragsbrott

Om en person lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler andrade forhallanden som denne &r
skyldig att anméla enligt lag eller forordning och pa sa sétt orsakar fara for att en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut, felaktigt tillgodoraknas, betalas ut med
ett for hogt belopp eller tillgodoréknas med ett for hdgt belopp kan denne domas for
bidragsbrott’’. Det galler exempelvis ekonomiskt bistand.

Socialngmnden ska gora polisanmalan vid misstanke om bidragsbrott®. Innan en
polisanmalan gors ska socialndmnden gora en bedémning om det funnits uppsat, men det ar
inte socialngmndens ansvar att bedéma om bevisningen racker for lagforing®.

For handlaggning av misstankt bidragsbrott anvander Essunga kommun Socialstyrelsens
Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021), dar detta utforligt beskrivs pa sidan
163.

764 kap. 1 b SoL.

" Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 162 som hanvisar till 2 §
bidragsbrottslag (2007:612), BBL.

8 Samma referens som ovan s. 163 som hanvisar till 6 § BBL.

% Samma referens som ovan s. 163.
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Kapitel 3 — Sjalvférsorjning som malet for utredningen

3.1 Inledning
kapitel 2 beskrevs utredningen med fokus pa bedomningen av réatten till ekonomiskt
I bistand vid en specifik ansokan. | detta kapitel beskrivs utredningens andra, och viktigaste
del, den utredning som har fokus pa att den enskilde sa snart som mojligt ska bli
sjalvforsorjande. Om den enskilde inte medverkar till denna del av utredningen kan det leda
till att dennes ans6kan om ekonomiskt bistand avslas®.

Detta kapitel handlar dels om utredningen av den enskildes styrkor och behov av stod for att
na sjalvforsorjning och dels av andra faktorer som kan paverka en persons mojlighet att bli
sjalvforsorjande, exempelvis genom att bli forsorjd av en annan person som enligt lag har en
sadan skyldighet.

3.2 Utreda behovet av stod samt fordjupad utredning

Socialtjansten behdver tillsammans med den enskilde skaffa sig en helhetsbild av personens
resurser, forsorjningshinder och behov av insatser®!. Oftast 4r arbete den snabbaste vigen mot
sjalvforsorjning och socialtjansten behover da utreda vilket stod som den enskilde behover for
att na dit. Detta arbete behdver bedrivas i néra
samarbete med Essunga kommuns

arbetsmarknadssekreterare och med Det dr viktigt att socialtjinsten
Arbetsformedlingen. kombinerar stédet till den
enskilde med tydliga och

Det ar viktigt att socialtjansten kombinerar stodet till .
relevanta krav pé vad som

den enskilde med tydliga och relevanta krav pa vad som
forvantas for att na ett arbete och darmed bli
sjalvférsorjande. Fokus behéver vara pa personens och ddrmed bli sjalvférsérjande.
styrkor. Det ar centralt att den enskilde kanner sig Fokus behéver vara pg
delaktig i planeringen®, personens styrkor.

férvdntas for att nd ett arbete

Om behovet av ekonomiskt bistand inte &r av tillfallig

art behdver handlaggaren vara uppmarksam pa att den sékande kan ha behov av extra stod.
Socialstyrelsen beskriver foljande faktorer som kan paverka personens mojligheter att forsorja
sig sjalves:

e skuldproblem och ekonomisk stress
e missbruk

e vald i nara relationer

e kognitiva svarigheter

80 Se exempelvis dom fran Kammarratten i Stockholm 2012-05-18, mél nr 3495-11.
81 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 81.
82 Samma referens som ovan s. 81-82.

83 Samma referens som ovan s. 83-84.
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e bristande sprakkunskaper
e sjukdom eller ohélsa

e avsaknad av privat natverk
e boendesituation

o familjesituation

e funktionsnedséattning

e ingen gymnasieutbildning

Det ar viktigt att handléggaren ser till personens hela situation och behov av stéd samtidigt
som fokus dnda &r pa personens styrkor och mojligheter. FOr personer som varit aktuella for
ekonomiskt bistand en langre tid, som regel mer &n tio manader, ska arendet tas upp i team
och med enhetschef for att diskutera behov av vidare och mer fordjupade atgarder.

3.3 Handlingsplan

| varje enskild vuxens darende ska en separat handlingsplan vara upprattad, helst i samband
med nybesoket eller grundutredningen, men senast inom tre manader8* fran nybesoket.
Undantag &r nér ett arende endast avser en akut och/eller tillfallig insats eller om det star klart
att den enskilde kommer att vara sjalvforsorjande inom mycket snar framtid. Handlingsplanen
upprattas tillsammans med den enskilde och ska vara underskriven av denne.

Det &r viktigt att handlingsplanen ar individuellt anpassad och bestar av konkreta delmal pa
vagen mot sjalvforsorjning. Det ska ocksa framkomma att ifall planen inte f6ljs kan det
paverka personens ratt till ekonomiskt bistand. | vissa fall kan handlingsplanen innehalla
delmal som inte far ligga till grund for ett eventuellt avslagsbeslut om planen inte skulle foljas
men som anda kan vara relevanta for planeringen mot sjalvforsorjning. Det behover da tydligt
framkomma vad i planen som kan paverka ratten till bistand. Handlingsplanen behéver
regelbundet foljas upp och revideras vid behov.

3.4 Provning av barnets basta — barnkonsekvensanalys

3.4.1 Generellt

Barnperspektiv inom ekonomiskt bistand beskrivs nedan, men har ocksa beskrivits
overgripande i inledande kapitel av dessa riktlinjer och viss upprepning sker nedan.
Utgangspunkten &r alltid att foraldrarna inom ramen for sin formaga och ekonomiska resurser
har huvudansvaret for att sakerstélla de levnadsvillkor som ar nddvéandiga for barnet. Men i
kontakten med individer har socialtjansten ett sarskilt ansvar att uppméarksamma barnen och
deras situation. Sarskild uppmarksamhet kréavs i hushall med langvarigt bistandsbehov.

Aven om barnets béasta ska beaktas &r det inte alltid avgorande for vilket beslut som fattas.

8 Socialstyrelsen kontrollerar tremanadersgréinsen i Oppna jamforelser 2021 — Ekonomiskt bistand.
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Men barnets intresse vager tungt nar det viags mot andra intressen®. Det &r viktigt att det
framkommer av beslutet vad som bedéms vara barnets basta och hur det bedémts gentemot
andra intressen®,

3.4.2 Prévning av barnets basta — barnkonsekvensanalys

En provning av barnets bésta i form av en barnkonsekvensanalys ska goras nar ett beslut far
patagliga direkta eller indirekta konsekvenser for ett barn. En barnkonsekvensanalys innebar
att socialtjansten utifran artiklarna i barnkonventionen utreder och dokumenterar vilka
konsekvenser ett beslut far for ett barn. Detta for att sakerstélla ett barnrattsperspektiv och
saledes vilka av barnets rattigheter som paverkas av beslutet. En barnkonsekvensanalys
innebar inte per definition att ansokt bistand ska beviljas utan att socialtjansten utrett mojliga
konsekvenser for barn utifran barnkonventionen innan beslut fattas.

Nar det galler ekonomiskt bistand och barnkonsekvensanalyser ar det av sérskild vikt att vaga
in hur beslutet paverkar foralderns eller foraldrarnas majligheter att bli sjalvforsorjande pa
sikt, nagot som i sig dr en positiv faktor for barnet. Av vikt ar ocksa att vaga in hur beslutet pa
lang sikt paverkar barnets rattigheter eftersom de langsiktiga konsekvenserna av ett beslut kan
vara andra an de kortsiktiga.

Inom ekonomiskt bistand fattas manga beslut och alla kan inte anses fa direkta eller patagliga
konsekvenser for ett barn. Exempel pa detta ar regelbundet beviljande av manatligt
forsorjningsstod samt bade beviljande och avslag gallande mindre kostnader och utgifter som
inte paverkar familjens mojlighet att forsorja sig i stort.

Vid avslagsbeslut med avgorande betydelse for familjen och/eller barnet gors alltid en
barnkonsekvensanalys.

Omraden som &r sarskilt viktiga att beakta nar det galler barnets rattigheter ar beslut som
géaller:

e boende

e barnomsorg/skola

e socialt natverk

e hélsa

o fritidsaktiviteter

e umgange med foralder

3.4.3 Intern orosanmalan
Om det uppkommer oro for ett barn ska uppgifter om det lamnas till myndighetsenheten barn
och vuxna, som da hanterar uppgifterna pa samma satt som en orosanmélan som kommer in

8 Samma referens som ovan s. 44 som hanvisar till prop. 1996/97:124 5.99-100 och barnrattskommitténs
allméanna kommentar nr 14 /CRC/C/GC/14) p. 39 och 97.

8 Samma referens som ovan s. 46 som hanvisar till barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14
/CRC/CIGC/14) p. 97.
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fran annat hall. Vi viljer att kalla forfarandet for intern orosanmalan®’. Finns det osékerhet
kring om situationen &r sadan att en intern orosanmélan ska goras, kan forste socialsekreterare
pa myndighetsenheten barn och vuxna kontaktas for radgivning (inga personuppgifter anges
da).

Uppgifterna om oro for barn bor lamnas skriftligt till myndighetsenheten barn och vuxna. Om
det inte &r uppenbart olampligt bér den enskilde informeras om den oro som finns och att en
intern orosanmélan gors. Pa detta sétt kan relationen och arbetsalliansen bibehallas och
eventuell oro och fragor hos den enskilde bemétas.

3.5. Kan behovet tillgodoses pa annat satt?

En grundlaggande fraga i utredningen av en persons rétt till ekonomiskt bistand ar om behovet
kan tillgodoses pa nagot annat satt an genom ekonomiskt bistand. Eftersom ekonomiskt
bistand &r samhallets yttersta skyddsnat for personer med forsorjningssvarigheter®® kan
behovet manga ganger tillgodoses pa andra satt an genom ekonomiskt bistand.

3.5.1. Genom egna tillgangar

3.5.1.1 Faktiska tillgangar

Nar socialnamnden gor en bedémning av om den enskilde kan tillgodose sitt behov genom
egna tillgangar, bor namnden endast beakta sadana tillgangar som den enskilde faktiskt kan
forfoga dver eller fa tillgang till.

Tillgangar som inte bor paverka rétten till ekonomiskt bistand &r till exempel:

— pensionsforsakringar som inte kan aterkopas,

— bankmedel som inte gar att ta ut pa grund av villkor i ett gavobrev eller testamente eller
fast egendom som inte kan 6verlatas pa grund av en bestammelse i ett gavobrev eller
testamente®®.

3.5.1.2 Latt realiserbara tillgangar

Né&r socialnamnden gor en bedémning av om den enskilde har rétt till ekonomiskt bistand, bor
namnden beakta kontanter, bankkonton och andra tillgangar som denne forfogar éver och
som latt kan realiseras, till exempel aktier och obligationer®.

87 Av skriften Anméla oro for barn fran Socialstyrelsen (2014), s. 14 framkommer detta citat fran prop.
2012/13:10 s. 45: ”Omsorgsverksamheter och andra verksamhetsomrdden inom socialtjansten har skyldighet att
vidarebefordra uppgifter om barn som &r i behov av stdd eller skydd till den enhet som ansvarar fér den sociala
barn- och ungdomsvarden. Det ror sig i formell mening inte om nagon anmélan, eftersom namnden i princip inte
kan anmiila till sig sjdlv.” Vi véljer dérfor att kalla forfarandet intern orosanmélan.

8 Samma referens som ovan s. 138 som hanvisar till prop. 1996/97:124 s.80-81 och prop. 2000/01:80 s.93-94.
8 Allméanna rad till SOSFS 2013:1.

% Samma referens som ovan.
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3.5.1.2.1 Sarskilt om fordonsinnehav

Grundprincipen &r att bilar och andra fordon®! &r latt realiserbara tillgangar. Det finns
emellertid undantag fran denna grundprincip. Om bilen &r en forutsattning for att en person
ska uppna skalig levnadsniva kan socialtjansten, om behovet &r styrkt, bortse fran krav pa
avyttring av bilen. Godtagbara skél kan vara om personen behdver bilen for att ta sig till och
fran arbete eller sysselsattning och det saknas allménna kommunikationer med rimlig
turtathet, om bilen av nagon anledning behévs med hansyn till barnperspektivet, pa grund av
medicinska eller sociala skal eller for att person riskerar att bli utsatt for vald eller andra
overgrepp av nirstaende®.

Om fordonet har ett varde som 6verstiger ett prisbasbelopp ska avyttring, aven i dessa fall,
kravas men da i kombination med godkannande av att tillgangarna fran forséljningen delvis
anvands till inférskaffande av nytt billigare fordon till ett varde under ett prisbasbelopp.
Mellanskillnaden ska medtas som inkomst i ekonomisk berakning.

Om socialtjansten bedomt att den enskilde har behov av bil bor ocksa skaliga kostnader for
service, reparationer, fordonsskatt, forsakring, besiktning och liknande godkannas®.

L&s mer i metodstddet om beddmning av fordonsinnehav, exempelvis hur vérdering av
fordon ska goras.

3.5.1.3. Andra realiserbara tillgangar

Om behovet av ekonomiskt bistand bedéms verstiga tre sammanhangande manader eller om
det finns andra sarskilda skal, bér aven maéjligheten att realisera andra tillgangar paverka
socialnamndens bedémning av ratten till bistand. En tillgang bor dock endast paverka ratten
till bistdnd, om den har ett betydande varde och om dverskottet vid en forsaljning motiverar
atgarden. Sadana kapitalvaror som vanligtvis finns i ett hem bor i regel inte paverka rétten
till ekonomiskt bistdnd, om varornas varde ar skaligt. Vid en forsaljning bor den enskilde
kunna anvanda intakten till att betala eventuella 1an som &r knutna till det som salts, utan att
det paverkar ratten till ekonomiskt bistand®,

3.5.1.4 Bostad som har ett ekonomiskt varde

En villa eller en bostadsrétt bor endast betraktas som realiserbar tillgang, om en forsaljning
bedéms kunna ge ett intaktsoverskott som motiverar atgarden och det finns majlighet att
ordna annat boende. Aven om ett dverskott talar for en forsaljning kan en sadan vara

%1 Socialstyrelsens allmanna rdd om ekonomiskt bistind, SOSFS 2013:1, tar upp “bil” som ett exempel pa en
annan latt realiserbar tillgang. I texten nedan anvénds “bil” och ”fordon” synonymt. Fordon som ska beaktas ar
framst sddana som finns registrerade i végtrafikregistret vid Transportstyrelsen.

92 Allménna rad till SOSFS 2013:1.

9 Kammarratten i Jonkoping bedémde i domarna 2013-05-20, mal nr 2430-12 och 2017-08-07, mal nr 1373-17,
1404-17 att den enskilde skulle ha ratt till ekonomiskt bistand till service, reparationer, fordonsskatt och
forsakring. Som en konsekvens av det gor Essunga kommun bedomningen att ekonomiskt bistand dven bor
beviljas till kostnader for besiktning och liknande nédvéndiga fordonsrelaterade kostnader.

% Allmanna rad till SOSFS 2013:1.
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olamplig av andra skal, till exempel vid ett kortvarigt bistandsbehov. Om en férsaljning blir
aktuell, bor den enskilde fa skalig tid pa sig att salja villan eller bostadsratten®.

3.5.1.5 Genom socialférsakringsformaner och andra ersattningar

Om den enskilde genom socialforsakringsformaner och andra ersattningar helt eller delvis
kan tillgodose sitt behov, bor socialndmnden hanvisa honom eller henne till att anséka om
dessa. Sadana formaner och ersattningar kan vara till exempel bostadsbidrag,
underhallsstdd, sjukpenning, foraldrapenning, aldreforsorjningsstod, aktivitetsstod och sjuk-
eller aktivitetsersattning. Ovanstaende bor dock inte tillampas undantagslost®.

3.5.1.6 Genom andra personer som har férsdrjningsansvar

3.5.1.6.1 Personer med hushallsgemenskap som ar forsorjningsskyldiga for varandra

Makars inkomster bor raknas som gemensamma vid prévningen av ratten till ekonomiskt
bistand. Detsamma bor galla for registrerade partners inkomster. | regel bor detta dven géalla
for dem som lever i sddana samboforhallanden som avses i sambolagen (2003:376). For
sambor bor socialndmnden rakna med bada parters sammanlagda inkomster och tillgangar
fran sammanflyttningsdagen.

Socialnamnden bor endast undantagsvis ge ekonomiskt bistand enbart till den ena parten, om
den som har inkomst inte bidrar till familjens férsérjning. Namnden bor kunna ge bistand, till
exempel i avvaktan pa att den andra parten bidrar med sin inkomst eller uppfyller de villkor
som namnden staller pa honom eller henne. Villkoren kan till exempel gélla att sta till
arbetsmarknadens forfogande och ta erbjudet lampligt arbete eller delta i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Andra situationer da namnden bor kunna géra undantag
fran principen om gemensamma tillgangar &r om den ena parten ar eller har varit utsatt for
vald eller andra évergrepp av den andra parten®”.

Endast om det ar uppenbart olampligt att makar eller sambor har gemensam ekonomi,
exempelvis nar det forekommer vald i relationen eller da ndgon av makarna &r oférmogen att
ta sitt ansvar for resten av familjen, ska principen om gemensam forsorjningsplikt frangas och
makarnas bistandsarenden kan handlaggas var for sig. Undantag kan dven goras vid akuta
nddsituationer.

Forsorjningsskyldigheten galler till dess parterna flyttar isar. Under vissa forhallanden, se
avsnitt 3.5.1.6.2 nedan, galler den &ven efter parterna flyttat isér.

Observera att socialtjansten inte kan krava att personer som ar forsorjningsskyldiga for
varandra gor en gemensam ansékan om ekonomiskt bistand. Detta da socialtjansten inte har
ratt att registrera nagon i socialregistret mot dennes vilja. Daremot kan socialtjansten krava att
den bistandssokande redovisar den andra partens ekonomiska situation och vad denne gor for

9 Samma referens som ovan.
9% Samma referens som ovan.
97 Samma referens som ovan.
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att medverka till sin forsorjning. Om den bistandssokande inte vill eller kan redovisa det kan
den bistandssokandes ansokan om ekonomiskt bistand da avslas pa grund av otillrackligt
beslutsunderlag.

3.5.1.6.2 Gifta men inte sammanboende

Gifta makar &r enligt lagstiftning® forsorjningspliktiga gentemot varandra och
forsorjningsansvaret kvarstar &ven om makarna har skilda hushall. Prévningen av bistand ska
utga fran detta forsorjningsansvar. Forsorjningsansvaret géller ocksa om den andra parten inte
bor i Sverige. Det géller d&ven om den andra parten ar frihetsberévad.

Om en sOkande som &r gift inte bor tillsammans med sin make eller maka ska den sdkande
uppmanas styrka den andra partens ekonomi, se avsnitt 3.5.1.6.1, femte stycket. Om den ena
parten inte bidrar till forsérjningen men har forsérjningsmojligheter ska den andra parten
lamna in en ansékan om stamning till tingsratten for att fa till en dom om underhall dar
underhallet ytterst kan drivas in via Kronofogdemyndigheten®.

I normalfallet godkanner socialtjansten inte fordyrade omkostnader, exempelvis dubbla
boendekostnader pa grund av skilda hushall. Undantag kan géras under maximalt sex
manader av beténketiden efter ansokan om skilsméassa om socialtjansten efter utredning
bedomt att den andra parten inte har forsorjningsformaga och det finns sérskilda skal.
Sarskilda skal ar vid vald i nara relation eller vid misstanke om vald i nara relation. Sarskilda
skal kan ocksa vara en mycket infekterad konflikt mellan makarna, utan att det handlar om
vald i nara relation, men dar det utifran barnets basta bedoms vara skaligt att makarna under
en del av betanketiden far bo var for sig. | dessa fall kan hushallen ocksa separeras i
bistandsbedomningen. Bada parterna ska, som alltid, uppmanas att redovisa forandringar i sin
ekonomiska situation. Om nagon av parternas ekonomi forbattras under betanketiden ska den
parten da ocksa bidra till den andra partens omkostnader.

3.6 Sarskilt om att behovet kan tillgodoses genom egna inkomster
Socialnamnden bor vid bedémningen av behovet av ekonomiskt bistand réakna med hushallets
samtliga faktiska inkomster. Inkomster som den enskilde inte kan forfoga 6ver bor inte tas
med. Sadana inkomster ar till exempel:

e Overskjutande skatt som tagits i ansprak av kronofogdemyndigheten,

e pension som skulle ha betalats ut om fortida uttag inte hade gjorts eller

e barns inkomster fran tillgangar som star under 6verformyndarens kontroll nar

overformyndaren inte ger sitt samtycke till uttag®®.

Vissa faktiska inkomster bor socialndmnden dock i regel inte rakna med. Sadana inkomster &r
till exempel:
e ersattning for merkostnader till f6ljd av funktionsnedsattning,

9% Aktenskapsbalk (2017:230) 6 kap. 1-2 §8.
9 Se dom fran Kammarratten i G6teborg 2004-03-17 mél nr 7506-03.
100 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.
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e ersattning for omkostnader i samband med ett atagande, till exempel
familjehemsersattningens omkostnadsdel,

o forsakringsersattningar som den enskilde far for att kompensera ekonomiska forluster
och som inte utgor ersattning for inkomstforlust,

e skadestand som den enskilde far for att kompensera ekonomiska forluster och som inte
utgor ersattning for inkomstforlust,

o stipendier och fondmedel som &r avsedda for ett visst andamal, till exempel en resa
eller

e extratillagg till studiestod.

Socialnamnden bor dock i regel rakna med forsakringsersattningar och skadestand som
kompenserar den enskilde for forlust av egendom som kunnat tillgodose hushallets behov
genom att avyttras. Omstandigheterna i det enskilda fallet bor bli avgorande pa samma séatt
som om den enskilde hade haft kvar egendomen?®?,

Essunga kommun beddmer ocksa att om en sokande beviljas korkortslan fran Centrala
studiestddsnamnden ska lanet inte medréknas som en inkomst i berdkningen av ekonomiskt
bistand.

3.6.1 Sarskilt om barns och ungdomars inkomster och tillgangar

Hemmavarande barns inkomster av eget arbete och hemmavarande skolungdomars inkomster
av eget arbete, om skolungdomarna ar under 21 ar, ska inte beaktas vid bedémningen av
ratten till bistand enligt 4 kap. 1 8§ SoL. Till skolgang réknas studier i grundskolan eller
gymnasieskolan eller annan jamforlig grundutbildning. Inkomster far dock beaktas till den del
de Gverstiger ett prisbasbelopp per kalenderari®?,

Om socialndmnden raknar av hemmavarande barns och skolungdomars inkomster av arbete
over ett prishasbelopp per kalenderar, bor avrakningen géras mot barnets eller
skolungdomens del i familjens kostnader inklusive boendekostnaden®?,

Socialnamnden bor kunna rékna av ett barns eller en skolungdoms tillgangar eller inkomster
av kapital mot barnets del i familjens kostnader inklusive boendekostnaden. Barn bor dock
kunna ha sparade medel upp till 15 procent av basbeloppet utan att det vid
ansokningstillfallet paverkar foraldrarnas rétt till ekonomiskt bistand for barnet®,

| dessa fall menas antingen att foraldern har ett sparande till barnet som ar Iast i barnets namn
alternativt att det ar ett &ldre barn som mer sjalvstandigt sparat ihop pengar oavsett om detta
ar last i barnets namn eller inte. Generella sparanden som foréaldern har, och som inte ar lasta i

101 Samma referens som ovan.
102 4 kap. 1 a § SoL.
103 Allméanna rad till SOSFS 2013:1.

104 Samma referens som ovan.
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barnets namn, avses inte utan omfattas av den generella regeln att det ar tillgangar som ska
anvandas till familjens forsorjning.

Om ett barn har tillgangar som foraldrarna inte kan férfoga 6ver, bor det inte paverka
foraldrarnas ratt till ekonomiskt bistand for barnet. Detta galler t.ex. bankmedel som star
under 6verférmyndarens kontroll, om 6verférmyndaren inte ger sitt samtycke till uttag'®.

105 Samma referens som ovan.
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Kapitel 4 — Olika gruppers forutsattningar for ratt till ekonomiskt
bistand

4.1 Sjalvforsorjning och egen aktivitet
ersoner som soker ekonomiskt bistand i Essunga kommun mots med en positiv
forvantan om arbetsformaga. Vi ser till mojligheter och formagor som tillgangar for att
na egen forsorjning och anpassar insatserna for att dverbrygga eller atgarda
forsorjningshinder. Det ar den enskilde som i forsta hand har ansvar for sitt liv.
Socialtjanstens uppgift &r att forstarka och komplettera ménniskors egna resurser. Den
enskilde maste sjalv gora vad den kan for att bli sjalvforsorjande, exempelvis genom att vara
aktivt arbetssokande och soka de socialforsakringsformaner som han eller hon kan ha rétt till.
Ekonomiskt bistand ska fungera som ett sista skyddsnat inom valfardssystemet.

En person som inte kan forsorja sig och som ar arbetsfor har ratt till ekonomiskt bistdnd om
han eller hon bedoms sta till arbetsmarknadens férfogande. Den som s6ker ekonomiskt
bistand ska delta i planering med syfte att hitta vagen till sjalvforsérjning och fokus ska
laggas pa den enskildes behov och resurser. Vid nyansokan om ekonomiskt bistand ska den
enskilde snarast paborja sin planering mot sjalvférsorjning. En utredning, som aven innefattar
den enskildes forutsattningar for att na sjalvforsorjning, ska goras. Sedan gérs en planering, i
samrad med den enskilde, som dokumenteras i en individuell handlingsplan. Handlingsplanen
foljs upp kontinuerligt, se avsnitt 3.3.

Handlaggaren ska aktivt verka for att den som far ekonomiskt bistand och star till
arbetsmarknadens forfogande ska delta i aktiviteter, som regel genom en insats som ordnas av
Arbetsformedlingen eller genom praktik eller annan kompetenshgjande verksamhet som
socialtjansten kan anvisa till.

Syftet ar att starka drivkrafterna for arbete, undvika passivitet och att i évrigt rusta for
arbetsmarknaden. Aktiviteter som erbjuds ska utga fran personens forutsattningar, men aven
om det inte ska stallas orimliga krav pa en person som har vissa hinder, ar det viktigt att inte
forvantningarna pa den enskilde satts for 1agt utan att vi visar en tilltro till personens
formagor.

Om en sokande har ogiltig franvaro eller helt uteblir fran anvisad aktivitet kan en anstkan om
ekonomiskt bistand avslas helt eller delvis. Den sokande far inte tacka nej till erbjudet arbete.
Vidare stélls krav pa att den sokande ska vara aktiv i sitt arbetssékande och inskriven pa
Arbetsférmedlingen.

Forsorjningsskyldighet mellan makar/sambor och forsorjningsskyldighet foréldrar mot barn
gar fore ratten till ekonomiskt bistand, vilket innebar att ena makens eller foraldrars vagran att
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st till arbetsmarknadens forfogande kan paverka den andre makens eller barnets rétt till
ekonomiskt bistand.

4.2 Arbetslosa

Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har i regel ratt till ekonomiskt bistand om
han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Den som ar arbetslds och soker
ekonomiskt bistand ska vid behov erbjudas stod i och kring sitt arbetssokande for att dka sina
mojligheter att fa en anstallning. De insatser som ges ska alltid foregas av en individuell
bedémning av personens behov och férmaga. | arbetet ska stéd- och motivationssamtal inga,
liksom &ven en skyldighet for den arbetslOse att redovisa sitt arbetssokande. | regel innebér
aktivt arbetssokande att vara inskriven pa Arbetsférmedlingen och félja uppgjord planering
med dem. Den enskilde ska fa information om andra myndigheter och akt6rer som kan
erbjuda insatser for att underlatta intrade pa arbetsmarknaden.

Vad som kan vara godtagbara skal att tillfalligt inte sta till arbetsmarknadens forfogande
maste bedomas utifran den enskildes behov och forutséttningar. Det kan exempelvis vara en
fraga om den sékandens egen sjukdom, sjukdom i familjen, andra viktiga eller éverhangande
familjeangeldgenheter, arbetets art i férhallande till den enskildes personliga forutsattningar,
att arbetsforhallandena pa en anvisad arbetsplats inte lever upp till vad som kravs for att
forebygga ohalsa eller olycksfall eller andra orimliga anstéllningsforhallanden samt sociala
omstéandigheter.

Socialtjansten far i vissa fall krava att en person deltar i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet. Beslut ska i dessa fall fattas med stod av 4 kap. 4 § SoL. Rétten till bistand
provas da med stod av 4 kap. 5 § SoL. Socialtjansten ska samrada med Arbetsformedlingen
innan beslut tas om praktik eller annan kompetenshojande verksamhet.

4.2.1 Arbetslosa med otillracklig ersattning fran arbetsloshetskassan

En person som har ersattning fran arbetsloshetskassan, inklusive arbetsloshetskassan Alfa,
riskerar att férlora den om han eller hon deltar i kommunal aktivering. Olika regler géller
beroende pa vilken arbetsloshetskassa det géller. Den sokande maste ha fatt ett godkéannande
fran sin arbetsloshetskassa, vilket ska styrkas med intyg, for att kunna delta i av kommunen
anordnad verksamhet.

4.2.2 Sokande som inte beddms sta till arbetsmarknadens férfogande

Om den enskilde inte bedoms uppfylla kraven pa att sta till arbetsmarknadens forfogande,
exempelvis genom att inte soka arbete eller vagra delta i exempelvis arbetspraktik eller
arbetssokarverksamhet, paverkar det ratten till bistand for hela det bistandssékande hushallet.
Detsamma galler vid franvaro fran aktivitet utan dokumenterat giltigt skal. Giltigt skal kan till
exempel vara sjukdom eller vard av barn.

4.2.3 Franvaro fran aktivitet
Vid franvaro pa grund av sjukdom se vidare i riktlinjerna i avsnitt 4.7.
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En arbetssokande som deltar i arbetsmarknadsinsatser, praktik eller andra insatser och som
har barn som ar sjukt eller behéver ga till lakare eller tandlakare ska sjukanmaéla sig pa samma
satt som vid egen sjukdom. Vid upprepad onormal franvaro av dessa skal, behdver en
diskussion tas med personen i fraga, i vissa fall kan krav pa intyg fran exempelvis
barnavardscentral stallas. Ordinarie forskolas eller skolas eventuella semesterstangning utgor
generellt inget hinder for att sta till arbetsmarknadens forfogande, eftersom féraldrarna alltid
erbjuds alternativ barnomsorgsplats. Se nedan avsnitt 4.2.3.1 om ledighet under sommaren for
barnfamiljer.

4.2.3.1 Ledighet under barns sommarlov

Personer som har barn som ar yngre an 16 ar, kan ha mojlighet att vara lediga under fyra
veckor under sommarlovet med sina barn och dnda ha rétt till bistand. Syftet med foraldrars
rétt till ledighet &r att uppfylla Férenta nationernas konvention om barns rattigheter till lek,
vila och fritid. Det ar saledes barnets rétt till vila och rekreation som ar i fokus och inte
foralderns ratt till ledighet. Fran 16 ars alder &r det vanligt att ungdomar sommarjobbar och
inte langre ar beroende av att foraldrarna &r hemma. | dessa fall ska familjen informeras om
ungdomarnas mojlighet att séka feriejobb inom kommunen.

En forutsattning for ledigheten ar att hushallet i ovrigt ar berattigat ekonomiskt bistand.
Maojligheten till arbete for foraldern har foretrade framfor ledigheten. Ledigheten planeras i
samrad med handlaggaren.

Foljande bor beaktas vid avgdrandet:

e Kan behovet tillgodoses pa annat satt?

e | forsta hand ska (om det finns tva foraldrar) behovet tillgodoses av den foralder som
inte forlorar inkomst, redan har ledighet planerad och/eller inte har inkomst eller
aktivitet.

e Om den lediga foraldern kan soka foraldrapenning ska det goras.

e Om familjen nyligen blivit aktuell for ekonomiskt bistand ska det utredas hur barnets
behov av vila och rekreation hittills kunnat tillgodoses och om behovet redan ar
tillgodosett.

4.2.4 Personer som har sagt upp sig

Om den sokande blivit arbetslos pa grund av att denne sagt upp sig pa egen begéran ar
huvudprincipen att ekonomiskt bistand inte ska kompensera for den avstangning fran
arbetsloshetsersattning som uppsagningen medfor. Om den sékande aberopar att denne har
haft synnerliga skal att saga upp sig ska denne uppmanas att i forsta hand forsoka fa
avstangningen fran arbetsloshetsersattningen havd. En bedémning ska dock alltid goras i det
enskilda fallet och hansyn tas till omstéandigheterna.

For personer som har sagt upp sig pa egen begaran men inte har ratt till
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arbetsloshetsersattning géller motsvarande princip, det vill sdga om den arbetsldse i 6vrigt
uppfyller forutsattningarna ar denne beréattigad till ekonomiskt bistand forst fran den dag
ratten till arbetsloshetsersattning skulle ha intratt om denne hade omfattats av sadan
ersattning. En bedémning ska dock alltid goras i det enskilda fallet och hénsyn tas till
omsténdigheterna.

4.3 Sarskilt om hushall med underariga barn, foraldrapenning och barnomsorg
Foralder eller foraldrar som ansoker om ekonomiskt bistand ska ta ut foraldrapenning med sju
dagar per vecka till dess att barnet borjat barnomsorg vid ett ars alder. Alla foraldralediga
sokande ska under foréldraledigheten delta i planering och medverka i upprattande av en
handlingsplan for tiden efter foraldraledigheten.

Aven om hel foraldrapenning ska tas ut i vantan pa barnomsorg bor dock:

e den enskilde inte vara tvungen att utnyttja ersattningsdagar med foraldrapenning fore
barnets fodelse,

e den enskilde som har barn kunna spara upp till fyra veckors foraldrapenning per barn
fram till det ar da foraldrapenningen senast kan tas ut,

e bada foraldrarna, inte bara den som ar arbetslés eller den som har lagre 16n, kunna
anvanda sig av sin mojlighet (halva tiden vardera med foraldrapenning) att vara
hemma med barnet%,

Socialtjansten ska informera om att barnomsorg ska sokas nar barnet ar sex manader sa det
finns barnomsorg for barnet vid ett ars alder. Foraldern ska markera sa manga olika alternativ
for barnomsorg som det finns majlighet till. Om barnomsorg inte ansoks sa det finns plats vid
ett ars alder kan ansékan om ekonomiskt bistand avslas da den bistandssokande inte bedoms
ha medverkat till att pa sikt bli sjalvforsorjande'®’. Daremot kan socialtjansten inte avsla
ansokan innan det att barnet fyllt ett &%, Fran ett ars lder ska barnet ha barnomsorgsplats
aven under skollov och semesterperioder. Den som har bistand i avvaktan pa plats i
barnomsorg &r skyldig att ta forsta anvisning av plats for att ha rétt till fortsatt bistand.
Undantag fran denna princip bor goras om barn av psykiska eller medicinska skal ar i behov
av sarskild typ av barnomsorg eller av senareldggning av intrédet i verksamheten.

4.3.1 Hushall dar barn bor vaxelvis hos foraldrarna

Om barnet eller barnen bor ungefar lika mycket hos bada foraldrarna ska i regel halva
barnbidraget raknas som inkomst och halva riksnormen som utgift. Aven Gvriga utgifter for
barnet forutsatts delas mellan foraldrarna, exempelvis beviljas 6vrigt ekonomiskt bistand med
halva barnomsorgsavgiften, medicinkostnaden etc.

106 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.
107 Kammarréatten i Goteborg 2009-09-02, mél nr 5835-08.
108 Kammarréatten i Goteborg 2019-05-09, mél nr 1404-19.
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4.3.2 Barn eller ungdom som far eget barn

Foralder som har forsorjningsansvar for barn eller ungdom behaller det &ven om barnet eller
ungdomen sjalv blir fordlder. Daremot har foréldern inget forsorjningsansvar for
barnbarnet.1%

4.4 Foretagare

Ekonomiskt bistand beviljas som huvudregel inte till den som &r egen foretagare. Foretagare
konkurrerar med andra naringsidkare och om bistand beviljas skulle det leda till att den
naringsidkare som inte behdvde ta ut 16n skulle fa en otillborlig konkurrensfordel. Om en
person har ett foretag eller ett uppdrag i foretag ska alltid eventuella inkomster och tillgangar i
foretaget utredas.

Foretaget i sig kan representera en realiserbar tillgang men det kan variera beroende pa
foretagsform. Utdver att bedriva néringsverksamhet kan en person éven ha funktionars- eller
styrelseuppdrag vilket i regel innebar ndgon form av erséttning for engagemanget i foretaget.

Om en person driver ett eget foretag och anséker om ekonomiskt bistand maste personen i
forsta hand ta ut avtalsenlig 16n. Om personen inte kan forsorja sig pa den egna verksamheten
kan socialtjansten hénvisa personen till att avveckla foretaget och stélla sig till
arbetsmarknadens forfogande.

| varje enskilt fall behdver en individuell prévning goras. | detta ingar att bedoma vilket
resultatet blir for den enskilde om bistand beviljas eller inte. For ytterligare vagledning se
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen*2©,

Som regel finns det tva tillfallen nar det kan bli aktuellt att bevilja ekonomiskt bistand till en
foretagare:

e Vid akut eller tillfalligt behov av bistand.

e Under tiden den enskilde har en arbetsmarknadsinsats for att starta foretag och uppbar
ersattning fran Forsakringskassan. Om ersattningen inte racker kan kompletterande
ekonomiskt bistand beviljas under maximalt sex manader.

4.5 Inskrivna for kriminalvard eller rattspsykiatrisk vard

Personer som domts till fangelsestraff ska sjalva ta reda pa om de har mgjlighet att omgaende
pabarja verkstélligheten eftersom verkstallighet av fangelsestraff undanréjer behovet av
bistand!!*. I de fall personen inte omedelbart kan paborja verkstalligheten kan bistand beviljas
i avvaktan pa verkstéllighet.

109 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 104 som hénvisar till 7 kap. 1 §
FB.

110 RA 2000 ref 37.

11 jamfor dom fran Kammarratten i Goteborg 2013-01-17, mél nr 5201-12.
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For personer inskrivna inom kriminalvard ska myndigheten Kriminalvarden svara for alla
kostnader under verkstallighetstiden, undantag géller till exempel boendekostnad under
maximalt sex manader, se avsnitt 5.2.3.9. Haktade, inklusive de som genomgar
rattspsykiatrisk undersokning, kan ansoka om haktesbidrag fran Kriminalvarden och ska inte
beviljas placeringsnorm, se avsnitt 5.2.7, fran socialtjansten. Haktade kan ocksa ha rétt till
ekonomiskt bistand fran socialtjansten till hyra enligt ovan.

Den som vardas enligt lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard eller ar omhéndertagen
enligt smittskyddslagen (2004:168) har rétt till ekonomiskt bistand pa samma villkor som
personer inskrivna for vard inom socialtjansten, till exempel missbruksvard. Observera att
domda till rattspsykiatrisk vard kan ha kvar ratten till vissa ersattningar fran
Forsakringskassan vilket bor utredas innan bistand beviljas.

4.5.1 Intensivovervakning (IOV) med elektronisk kontroll — s kallad fotboja
Fotboja forekommer dels som paféljd vid korta straff och dels som ett led i forberedelserna
for frigivning, sa kallad 10V-utsluss.

Vid IOV-utsluss ar personen fortfarande inskriven i anstalt och har inte ratt till ekonomiskt
bistand, utan reglerna for inskrivna inom kriminalvard géller.

Personer som avtjanar straff med fotboja jamstalls med frivardsklient och har exempelvis ratt
att fortsatta uppbéra eventuell pension eller sjukpenning, dock inte ersattning fran
arbetsloshetskassa. Om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt har personen ratt till
ekonomiskt bistand till sin forsorjning. Om verkstalligheten med fotboja upphavs och 6vergar
till anstaltsvard galler i stallet reglerna for inskrivna inom kriminalvard.

Ekonomiskt bistand till eventuella merkostnader pa grund av intensivévervakningen, som
avgifter, telefoninstallation eller resor till och fran aktiviteter, ska inte beviljas da dessa
bekostas av Kriminalvarden.

4.5.2 Kontraktsvard

Kontraktsvard ar ett alternativ till fangelse som innebér att den domde far genomga
missbruksbehandling dar Kriminalvarden och socialtjansten upprattar en gemensam
behandlingsplan. Kriminalvarden har kostnadsansvaret for behandlingen fram till tankt dag
for villkorlig frigivning.

Vid behandling pa institution star Kriminalvarden for alla kostnader till vardgivaren i
samband med placeringen sasom fickpengar, drogkontroller, sjukvardskostnader, resor,
kladutrustning, fritids- och sportutrustning och hygienartiklar. I dessa fall ska ekonomiskt
bistand inte beviljas. Om behandlingen sker i 6ppenvard bekostar Kriminalvarden enbart den
behandling och de kontroller som foljer av behandlingsplanen. Klientens behov av
ekonomiskt bistand ska provas av socialtjansten.
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4.5.3 Samhallstjanst

Samhallstjanst ska utforas under den doémdes fritid under kontroll av frivarden. Den démde
kan behalla sitt ordinarie arbete, studera eller vara aktivt arbetssokande. Att en
bistandssékande person ar domd till samhallstjanst ska inte paverka socialtjanstens krav pa att
sta till arbetsmarknadens forfogande pa heltid, och till exempel delta i praktik. Samverkan ska
ske med frivarden.

4.6 Inskrivna for vard eller behandling inom socialtjansten

Personer som beviljas heldygnsvard eller behandling som en insats med stod av
socialtjanstlagen ar berattigade till bistand pa samma villkor som andra. Kostnader som den
sokande inte har under vardtiden ska dock inte omfattas av det ekonomiska bistandet. Se
avsnitt 5.2.7.

4.6.1 Ungdomar under 18 ar som bor i stod- eller traningsboende

Barn under 18 ar som inte kan bo hemma utan far ett boende genom socialtjanstens forsorg
utanfor hemmet ska ha ett placeringsbeslut fran myndighetsenheten barn och vuxna.
Kostnaderna for barnet ska tickas av vardnadshavaren alternativt myndighetsenheten barn
och vuxna. Ekonomiskt bistand ska inte beviljas.

4.7 Personer som har nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom

For att arbetsoformaga vid sjukdom ska beaktas i bedomningen av ratten till ekonomiskt
bistand ska den sokande ha ett lakarintyg som styrker att personen har hel eller delvis
oférmaga att arbeta eller delta i insatser. Av lakarintyget behover det framkomma mot vilken
sysselséttning som den enskilde ar sjukskriven. Det &r inte sjukdomen i sig som beddms, utan
arbetsformagan. Socialtjansten bedémer lakarintyget och behovet av andra insatser. For stod i
beddmningen anvinds Socialstyrelsens forsakringsmedicinska beslutsstod*2.

Om den enskilde kan ha ratt till sjukpenning ska denne uppmanas att ansoka om det hos
Forsakringskassan. Om personen inte har ratt till sjukpenning ska denne vid behov uppmanas
att ans6ka om samordning av rehabiliteringsinsatser hos Forsakringskassan.

Om Forsékringskassan avslagit en ansokan om sjukpenning med motiveringen att den
enskilde har arbetsformaga ska socialtjansten som regel folja Forsakringskassans bedémning
och be den enskilde ta en kontakt med Arbetsformedlingen for anpassat stod i sitt
arbetssokande. Arbetsférmedlingen har ett ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering for
arbetssokande. Om den enskilde utan godtagbara skal inte tar en sadan kontakt kan dennes
ansOkan om ekonomiskt bistand avslas.

Det ar forst om det av lakarintyget framkommer att personen dverhuvudtaget inte kan delta i
nagon form av insats som personen kan undantas fran arbetsmarknadsatgarder eller andra
insatser. Om det av intyget ar oklart om personen kan delta i nagon form av anpassad insats

112 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 75.
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bor kontakt tas med den lakare som skrivit intyget, alternativt far den sokande lamna in ett
fortydligande lakarintyg. En god kontakt och en gemensam planering med sjukvarden ska
efterstravas. Det ar viktigt att lakaren forstar vilket underlag som socialtjansten behover for
sin beddémning.

Handlaggaren bor arbeta motiverande med den sjukskrivne sa han eller hon ser att en
individuellt anpassad insats kan bryta isolering och héja sjalvkanslan. Det som ett forsta steg
pa vag mot en forandring av sin situation, se dven Essunga kommuns riktlinje Ratt
forsorjning.

Om personen beddms kunna ha ratt till sjukersattning eller aktivitetsersattning ska denne
uppmanas att ansoka om aktuell férman, se nedan 4.7.1.

4.7.1 Sjukersattning eller aktivitetsersattning

Om sjukdomen ar av sadan art att sjukskrivande lakare bedomer att arbetsférmagan inte
kommer att aterfas inom overskadlig framtid kan en ansokan om sjukersattning goras. Om
den sokande ar under 30 ar kan ansékan om aktivitetsersattning goras om arbetsformagan
bedéms vara nedsatt under minst ett ar. En sokande som fyllt 30 ar och som tidigare haft
aktivitetsersattning ska uppmanas att anstéka om sjukpenning i sarskilda fall och/eller
sjukersittning®*®. Sjukpenning i sarskilda fall kan beviljas for personer som inte har
sjukpenninggrundande inkomst.

4.8 Personer med missbruksproblematik

Om socialtjansten misstanker att en person som ansoker om ekonomiskt bistand har en
missbruksproblematik behéver det klarlaggas om missbruket ar sa allvarligt att det innebar att
sedvanliga krav pa att st till arbetsmarknadens forfogande inte kan stallas.

Essunga kommun goér beddmningen att handlaggaren vid ekonomiskt bistand kan kréva att
den sékande tar och uppratthaller kontakt med vuxenhandlaggare inom socialtjansten for att
vuxenhandlaggaren ska utreda om missbruket hindrar personen i fraga fran att sta till
arbetsmarknadens forfogande!!. Om den sokande uteblir fran sddana moten hos
vuxenhandlaggare kan hans eller hennes ansokan om ekonomiskt bistand avslas. Observera
att krav pa drogtester for att klarlagga omfattningen av missbruket inte far stéllas i
utredningen av om personen kan sta till arbetsmarknadens forfogande!'®. Direkta eller
indirekta krav pa att en person som ansoker om ekonomiskt bistand ska lamna drogtester for
att ha ratt till bistdnd far inte heller stallas under nagra andra omstandigheter!*®.

113 Till ans6kan om sjukersattning och aktivitetsersattning ska ocksa ansékan om bostadstillagg goras. Den
ansokan ska goras samtidigt som ansékan om sjukersattning och aktivitetsersattning. Till ansdkan om
sjukpenning i sarskilda fall ska istéllet ansékan om boendetillagg géras. Observera att boendetillagg kan beviljas
aven om den sokande inte har ndgon boendekostnad, se Forsakringskassans Boendetillagg - Vagledning 2012:03
Version 5, s. 6.

114 Se dom fran Kammarrétten i Jonkoping 2014-11-07, mal nr 1925-14.

115 Se dom fran Kammarratten i Jonkoping 2016-07-06, mal nr 662-15.

116 JO 2016/17 s. 497.
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Om utredningen ovan visar att personen har allvarliga missbruksproblem kan socialtjansten
inte kriva att personen ska folja en viss behandlingsplan for att vara bistandsberattigad*!’. Om
utredningen daremot visar att missbruksproblemen inte ar sa allvarliga att de hindrar personen
fran att sta till arbetsmarknadens forfogande kan krav pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande stallas for att personen ska ha ratt till ekonomiskt bistand!*e,

Om socialtjansten gor bedémningen att det handlar om ett allvarligt missbruk behover
handlaggaren vid ekonomiskt bistand arbeta motiverande for att personen ska vilja soka hjalp
for sitt missbruk. Ifall personen ar villig att s6ka hjalp for sitt missbruk behdver samarbete ske
med vuxenhandl&dggare samt andra berdrda parter som exempelvis regionen. Om personen
inte vill s6ka hjalp for sitt missbruk &r det inte skal for att avsla ansokan om ekonomiskt
bistand. Om det &r uppenbart att en person inte anvander bistandet till det som det ar avsett for
kan riksnormen emellertid reduceras®!®. Det kan galla en person som har ett allvarligt
missbruk. Observera att det inte racker med att det inte kan sakerstallas att bistandet anvands
ratt, det méste vara uppenbart att det inte gor det!?°.

4.9 Personer med oklar problematik

Det forekommer att socialtjansten maoter personer som har en oklar problematik eller som har
en bristande insikt om sin problematik. For handldggaren kan det vara tydligt att det finns
hinder for personen att bli sjalvforsorjande men det ar inte utrett vad det beror pa.
Socialtjansten far i dessa fall inte mot den enskildes vilja stélla krav pa psykolog- eller
lakarundersokning?! eller andra former av utredningar som inte &r en del av
Arbetsformedlingens insatser. Daremot kan socialtjansten stélla krav att den sokande deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering genom Arbetsférmedlingen®??.

4.10 Personer med langvarigt behov av ekonomiskt bistand

Definitionen av langvarigt bistandsbehov ar nar ett hushall har fatt ekonomiskt bistand minst
tio ménader under kalenderaret'?3. Nar en person lever pd ekonomiskt bisténd en langre tid
kan sarskilt vissa omraden behGva beaktas extra. Det kan till exempel gélla fritid, tandvard,
glasdgon och hemutrustning. Det galler sérskilt barnfamiljer. Se vidare avsnitt 3.4 Prévning
av barnets basta — barnkonsekvensanalys.

4.11 Personer som vistas i annan kommun eller utomlands

Socialtjanstens vistelsebegrepp ska inte tolkas som att den som far ekonomiskt bistand har
reseforbud. En resa som varken paverkar forsorjningen eller forsamrar mojligheterna till
framtida forsorjning paverkar inte ratten till bistand sa lange personen uppfyller de krav som

17 RA 2009 ref. 103, RA 84 2:86 och RA 83 2:70.

118 Se dom fran Kammarratten i Sundsvall, 2021-09-15, mal nr 1634-21.

119.350L 4 kap. 3 § andra stycket samt prop. 1996/97:124 s. 170.

120 Se dom fran Kammarratten i Goteborg 2021-04-14, mal nr 6721-20.

121 HFD 2011:49.

122 Jamfor dom fran Kammarratten i Jonkoping 2011-06-08, Mal nr 1416-1417-11.
123 Socialstyrelsen — Statistik om ekonomiskt bistand 2020 (2021), s. 3.
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stalls for ratt till bistdnd!?*. Daremot godtas som regel inte att personen vistas utanfor
kommunen om denne déarmed inte medverkar till att bli sjalvférsérjande och inte foljer sin
planering. Det har da ingen betydelse om vistelsen ar i en grannkommun eller i en annan
vérldsdel.

Det kan undantagsvis finnas rétt till bistand under tillfallig vistelse utanfor kommunen, i
Sverige eller i annat land, &ven om personen har en planering att folja. Det kan exempelvis
gélla en person som behover resa for att tillgodose ett livsviktigt behov for ett barn som han
eller hon &r vardnadshavare for. Den sokande ska i sa fall innan resan samrada med
socialtjansten och behovet av resan ska vara styrkt'?°, Resor till begravningar for mycket nira
anhoriga kan ocksa godtas ifall den totala franvaron fran den aktuella planeringen uppgar till
maximalt tva dagar. Aven i dessa fall ska den sokande innan resan samrada med
socialtjansten.

4.12 Personer med aldreforsorjningsstod eller pension

Personer som ar 65 ar och aldre som har lag eller ingen pension och ans6ker om ekonomiskt
bistand ska hanvisas till Pensionsmyndigheten for att ansoka om aldreférsorjningsstod och
bostadstillagg. Om ekonomiskt bistand beviljas i avvaktan pa beslut hos
Pensionsmyndigheten ska det atersokas enligt gallande rutiner, se avsnitt 2.10.2.1.

Personer med pension eller aldreforsorjningsstod som ansoker om ekonomiskt bistand till
exempelvis tandvard eller glasdgon kan beviljas detta efter sedvanlig prévning av deras egna
mojligheter att betala dessa utgifter. Om den enskilde har ett normdverskott berédknas den
enskilde sjalv betala summa motsvarande sex manaders norméverskott och bistand kan
beviljas for resterande kostnad.

4.13 Studerande

4.13.1 Vuxenstuderande

Vuxna studerande bor i regel ha sin forsérjning genom studiestédsformerna. En vuxen
studerande bor dock kunna ges ekonomiskt bistand t.ex.

e om han eller hon aktivt har sokt feriearbete men inte fatt nagot,

e om han eller hon har fatt ett feriearbete men far véanta pa forsta Io6neutbetalningen,

e i akuta nodsituationer dven under pagaende termin eller

e om han eller hon deltar i grundlaggande svenskundervisning for invandrare och
behovet inte kan tillgodoses genom deltidsarbete. I regel bor inte krav stéllas pa
heltidsarbete samtidigt med studierna.

124 Jamfor dom fran Gota Hovratt 2021-06-11, B 3212-20, som friade en atalad person fran bidragsbrott.
Personen hade vistats utomlands en langre tid under sin sjukskrivning och samtidigt erhallit ekonomiskt bistand
fran en kommun i Sverige. Hovrétten anség, med hanvisning bland annat till RA 1987 ref. 174, att eftersom
personen fortsatt var att anse som bosatt i Sverige hade denne haft ratt till ekonomiskt bistand under
utlandsvistelsen.

125 jamfor dom fran Kammarratten i Goteborg 2014-03-17, mal nr 4947-13 och dom frdn Kammarratten i
Goteborg 2017-11-14, mal nr 2961-17.
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Socialnamnden bor inte stélla krav pa att studiestodet ska racka under en langre tidsperiod
an den som angivits av den utbetalande myndigheten.

Socialnamnden bor inte kréva att den som star till arbetsmarknadens forfogande ska bérja
studera eller ateruppta sina studier och ta lan for att sjalv klara sin férsorjning eller
livsforing i ovrigtt?®

Om en vuxenstuderande blir aktuell for ekonomiskt bistand under pagaende termin bor
socialtjansten inte kréva att personen direkt avbryter studierna om dessa ar en forutsattning
for framtida arbete!?’. Personen bor som regel fa fortsitta studierna dtminstone resterande tid
av terminen om han eller hon har fullt studiemedel, inklusive eventuella tillagg, och trots det
inte klarar sin forsorjning. Efter terminens slut gors en beddmning i enlighet med avsnitt
4.13.3 nedan om ekonomiskt bistand ska beviljas ocksa nastkommande termin eller inte.

4.13.2 Studerande under studieuppehall

Den studerande ska kunna visa att han eller hon i god tid, senast tre manader innan
studieuppehallet, aktivt har sokt feriearbete da inkomstbortfallet ar en forutsagbar situation
som han eller hon kunnat planera infér'?8, Den sokande ska ocksa skriva in sig som
arbetssokande pa Arbetsformedlingen den forsta arbetsldsa dagen efter terminens slut'?. Om
den sokande har fatt arbete och ansoker om ekonomiskt bistand i avvaktan pa forsta 1on eller
arbetslshetsersattning kan ekonomiskt bistand beviljas som férskott pa forman enligt 9 kap.
2 8 SoL.

For sokande som haft studiemedel far normoverskott fran studiemedel inte medréaknas som en
inkomst vid en ansdkan om ekonomiskt bistand efter terminens slut'*°, Socialtjansten kan inte
krava att den sdkande skulle ha sparat av sitt studiemedel for att klara sin forsorjning efter
terminen. Det géller exempelvis aven en sokande som fatt fullt studiebidrag och studielan och
som bor hos sina foraldrar utan att betala ndgon boendekostnad. Om personen daremot, efter
terminens slut, har kvar en del av studiemedlet finns det inget hinder att medrékna det som en
tillgdng i den ekonomiska berakningen®3?.

126 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.

127 socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021) som refererar till prop.
2015/16:136, s. 21.

128 Dom fran Kammarratten i Goteborg 2013-04-22, mal nr 8831-12 och dom fran Kammarratten i Jonkoping
2013-02-19, mal nr 3427-12, patalar vikten att i god tid innan studieuppehallet séka arbete.

129 5e dom fran Kammarratten i Jonkoping 2018-05-08, mal nr 3546-17.

130 5e HFD 2011:56.

131 Detta ar Essunga kommuns beddmning efter en jamforelse av réttsfallet HFD 2017:26. Det géllde en
studerande som hade fétt extra tillagg fran Centrala studiestddsnamnden. Extra tilldgg ar en inkomst som inte ska
medraknas nar en person ansoker om ekonomiskt bistand. | detta fall hade personen sparat sitt extra tillagg till
efter terminens slut. Hogsta Forvaltningsdomstolen menade att det da fanns skal att medrakna de sparade medlen
som en tillgang.
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4.13.3. Kompletterande ekonomiskt bistand under studier

Kompletterande ekonomiskt bistand beviljas som huvudregel inte under studier. | vissa fall
kan undantag goras om utbildning beddms vara enda végen till sjalvforsérjning. Personen
som vill studera bor da ha varit aktuell for ekonomiskt bistand under minst tio manader och
bedémas klara av de kommande studierna. Det ska ocksa finnas mycket goda majligheter till
arbete efter studierna. Vid behov bor samrad ske med studie- och yrkesvagledare och/eller
Arbetsférmedlingen om det sistndmnda.

En forutsattning for att kompletterande bistand ska beviljas ar att den studerande ansoker om
fullt studiebidrag och studielan samt eventuella tillagg som det finns majlighet att ansoka om
hos Centrala studiestodsndmnden. Eftersom fullt studiemedel ligger 6ver normen for
ekonomiskt bistand for en ensamstaende person blir ovanstaende i praktiken framst en
mojlighet for barnfamiljer.

Kompletterande ekonomiskt bistand under studier kan endast beviljas for studier pa
grundskole- och gymnasieniva. Betraffande studier pa grundskoleniva se dven avsnittet
nedan. | yttersta undantagsfall kan studier pa eftergymnasial niva**? godkannas, dock inte
studier pa hogskoleniva'®. Rambeslut om att godta studier istallet for arbetssokande kan som
langst fattas for utbildningar pa tre terminer. I sa fall tas innan den forsta terminen ett
forbehallsbeslut dar det framkommer att studier kan godkannas under maximalt tre terminer
och att en uppféljning kommer goras i god tid infor varje ny terminsstart. Om det visar sig att
studierna inte har fungerat kan rambeslutet om att godkanna studier istallet for arbetssokande
for resterande tid av utbildningen komma att omprovas.

En person som far majlighet att studera med kompletterande ekonomiskt bistand ska
dessutom infor varje manadsansokan vid behov kunna styrka att narvaron och studierna skots
enligt plan. Om sd inte sker kan ansokan om ekonomiskt bistand for den manaden komma att
avslas da den studerande inte bedoms medverka till att bli sjalvforsorjande. Det &r viktigt att
podngtera att &ven om studier godtas som sysselsattning istéllet for arbetssokande ska

132 Exempelvis yrkeshdgskola.
133 Observera att socialtjanstens ansvar i en akut nodsituation dven galler for studerande pa hogskoleniva. Det
kan dock inte bli aktuellt med I6pande ekonomiskt bistand.
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ansokningar om ekonomiskt bistand prévas manadsvis for bedomning om rétt till ekonomiskt
bistand finns i dvrigt.

Delegat for rambeslut studier pa grundskoleniva
och gymnasieniva: Enhetschef.

Under perioden for rambeslutet galler sedvanlig
delegationsniva for lépande ansokningar.

Delegat for rambeslut studier pa
eftergymnasialniva, ej hdgskoleniva:
Socialndmndens arbetsutskott.

Under perioden for rambeslutet galler sedvanlig
delegationsniva for lépande ansokningar.

4.13.3.1. Sarskilt om studier pa grundskoleniva

En person som varit aktuell fér ekonomiskt bistand under minst tio manaders tid och som inte
har avslutad grundskoleutbildning och som vill studera pa grundskoleniva kan under en
termin beviljas ekonomiskt bistand som komplettering endast till bidragsdelen av
studiemedlet. Krav pa att utnyttja lanedelen av studiemedlet stalls inte. For att detta ska bli
aktuellt ska personen vara motiverad till studier och ha ett tydligt syfte med dem. Innan ett
rambeslut tas om att godkénna studier som sysselséttning istallet for arbetssokande ska
samrad ske med studie- och yrkesvégledare och Arbetsférmedlingen. Personen ska gora en
plan for dessa studier och eventuella kommande studier tillsammans med studie- och
yrkesvégledare. Innan beslut tas ska det beaktas om den sokande kan vara aktuell for
studiestartsstod, se avsnitt 4.13.3.2.

Vad géller krav pa narvaro och att skota studierna for att ha ratt till ekonomiskt bistand galler
det som framkommer under avsnitt 4.13.3 fjarde stycket.

Undantaget fran kravet att soka lanedelen av studiemedlet fér denna malgrupp ar utformat for
att bidra till sjalvstandighet och sjalvforsorjning pa lang sikt. Om personen efter en termin
klarar av sina studier och dnskar fortsatta studera galler det som framkommer under avsnitt
4.13.3 ovan. Da far en provning géras om kompletterande ekonomiskt bistand ska beviljas om
den sokande inte klarar sig pa bade bidrags- och lanedelen av studiemedlet.

Delegat for rambeslut: Enhetschef.
Under perioden for rambeslutet géller sedvanlig
delegationsniva for lépande ansokningar.

52



4.13.3.2. Sarskilt om studerande med studiestartsstod

Studiestartsstod syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning
och stort utbildningsbehov for att starka deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Stodet bestar av bidrag utan inslag av 1an och ska utgora ett komplement till
studiemedelssystemet. Varje kommun blir tilldelad en budget baserad pa antalet arbetslosa i
kommunen. For att kunna fa studiestartsstod maste personen uppfylla vissa kriterier och
godkannas av kommunen. | Essunga kommun &r det studie- och yrkesvagledaren pa Campus
Vastra Skaraborg som ansvarar for detta.

For att studiestartsstodet ska na 6nskad effekt ar det viktigt att det mojliggor studier for
malgruppen. Kompletterande ekonomiskt bistand kan darfor beviljas for studerande med
studiestartsstod under forutsattning att planeringen skett i samverkan med handlaggaren.
Studierna som godkéanns ska vara tydligt inriktade mot sjalvforsérjning. Om studierna med
studiestartsstod planeras som ett forsta steg mot vidare studier bor det i beddmningen végas in
om den sokande efter perioden med studiestartsstod kan bli sjalvférsorjande genom ordinarie
studiemedel. Vad galler krav pa narvaro och att skota studierna for att ha rétt till ekonomiskt
bistand under perioden med studiestartsstod géller det som framkommer under avsnitt 4.13.3
fjarde stycket.

Delegat: Handlaggare

4.13.3.3 Studerande som inte har majlighet till studiemedel eller studiestartsstod

Om en person som &r aktuell for ekonomiskt bistand vill studera och han eller hon av nagon
anledning inte har mgjlighet att vare sig beviljas studiemedel eller studiestartsstod krévs det
mycket starka skal for att personen ska beviljas ekonomiskt bistand under studierna. Det
galler oavsett om det handlar om studier pa grundskole- gymnasie- eller eftergymnasial niva.

Forutom de krav som framkommer under avsnitt 4.13.3 forsta stycket behover det finnas
mycket speciella omstandigheter for att ekonomiskt bistand ska komma i fraga. Det kan
exempelvis handla om en person med tidigare missbruk som blivit fri fran missbruket och
som vill gora en nystart i sitt liv och dar studier kan vara en del av det. Det kan endast bli
aktuellt med studier under maximalt en termin. Om den studerande inte har rétt till
studiemedel pa grund av tidigare inte avklarade poang kan detta ge honom eller henne en
mojlighet att klara de poang som kravs for att sedan pa nytt fa mojlighet till studiemedel.
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Om rambeslut om ekonomiskt bistand fattas galler det som framkommer under avsnitt 4.13.3
fjarde stycket.

Delegat for rambeslut: Socialndmndens
arbetsutskott.

Under perioden for rambeslutet géller sedvanlig
delegationsniva for I6pande ansokningar.

4.13.4 Ungdomar under 21 ar som studerar

Foraldrar har enligt foraldrabalken®®* forsorjningsskyldighet for ungdomar upp till 18 ar. Om
den unge studerar efter denna tidpunkt ar foraldrarna underhallsskyldiga under den tid som
skolgangen pagar, dock langst till dess barnet fyller 21 ar. Till skolgang raknas studier i
grundskolan eller gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning. Gor den unge ett
uppehall i sin skolgang ar foraldrarna inte underhallsskyldiga under uppehallet men
underhallsskyldigheten trader in igen om och nar barnet aterupptar skolgangen. Ferier och tid
dé barnet p& grund av sjukdom &r forhindrad att delta i utbildningen anses'*® utgéra tid da
skolgang pagar. Underhallsskyldigheten upphor alltsa inte under sommarlovet mellan tva
arskurser i gymnasieskolan.

Essunga kommun féljer kammarrattspraxis!®® som sager att socialtjansten inte har ndgon
skyldighet att bevilja ekonomiskt bistand till en ungdom som studerar fran och med
hostterminen det ar som den unge fyller 20 ar. Det beror pa att den unge da har majlighet att
fa studiemedel, bidrag och Ian, fran Centrala studiestodsnamnden (CSN). Behovet kan
darmed tillgodoses pa annat satt an genom ekonomiskt bistand da den unge blir
sjalvforsorjande om den beviljas studiemedel fran CSN.

Delegat: Handlaggare

4.13.4.1. Ungdomar som studerar som inte bor med foraldrarna

Foraldrarnas forsorjningsplikt géller oavsett om den unge har egen bostad eller inte.
Socialtjansten ska normalt vid bistandsprévning inte ta hansyn till den extra kostnad det
innebdr att en gymnasiestuderande ungdom har ett eget boende. Undantag ska endast goras
om det finns starka sociala skal till att den unge inte kan bo kvar hemma, se avsnitt 5.2.3.12.

134 Foraldrabalk (1949: 381) 7 kap. 1 8.

135 Jurist Nathalie Glotz Stade vid den juridiska informationstjansten JP Socialnet hanvisar till prop. 2000/01:134
s. 10 i sin analys Om foraldrarnas forsorjningsskyldighet for sina vuxna barn nar det galler ekonomiskt bistand
fran 2017-10-12.

136 Se Kammarrattens i Géteborg dom 2010-02-08, mal nr 7014-08, Kammarratten i Goteborg dom 2017-07-03
mal nr 1787-17/1788-17/1789-17 och Kammarrattens i Stockholm dom i mal nr 467-13. Jurist Nathalie Glotz
Stade vid den juridiska informationstjansten JP Socialnet hanvisar till dessa domar i sin analys Om foréldrarnas
forsorjningsskyldighet for sina vuxna barn nar det galler ekonomiskt bistand fran 2017-10-12.
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Foraldrarnas mojlighet att sta for en del av eller hela boendekostnaden ska om majligt utredas
innan bistand beviljas.

Delegat rambeslut: Enhetschef.
Under perioden for rambeslutet géller sedvanlig
delegationsniva for I6pande ansokningar

4.13.4.2. Ungdomar som saknar fordldrar med forsorjningsansvar

Sokanden som har fyllt 18 ar och som saknar féraldrar med férsorjningsansvar, exempelvis
ensamkommande barn och unga, kan beviljas ekonomiskt bistand till och med varterminen
det ar de fyller 20 ar. Fran och med hostterminen det ar de fyller 20 ar kan behovet tillgodoses
genom studiemedel, bidrag och lan, fran CSN, se avsnitt 4.13.4 andra stycket ovan.

Delegat: Handlaggare

4.13.5 Studier med aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning

| vissa fall kan en arbetssdkande delta i ett program hos Arbetsférmedlingen som innebar att
personen far bedriva reguljéara studier med aktivitetsstod eller utvecklingsersattning som
beviljas och utbetalas av Forsakringskassan. Socialtjansten behéver gora en individuell
bedémning om ekonomiskt bistand ska beviljas som komplettering till denna ersattning.
Bedomningen ska ske efter samrad med Arbetsformedlingen. En fraga som behover stallas ar
om utbildningen o6kar personens mojlighet att snart bli sjalvforsdrjande. Om personen har
mojlighet att fa studiemedel eller studiestartsstod for samma studier ska det ocksa beaktas i
bedémningen.

Delegat: Handlaggare

4.14 Utlandska medborgare
Det finns som regel fyra kategorier av utldéndska medborgare som socialtjansten kan moéta i
handlaggningen av ekonomiskt bistand.

e Utlandska medborgare med uppehallstillstand.

e Utlandska medborgare med uppehallsrétt.

¢ Nordiska medborgare.

e Utlandska medborgare utan uppehallstillstand eller uppehallsrétt.
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De tre forsta kategorierna ska i normalfallet behandlas pa samma sétt som svenska
medborgare, se vidare avsnitt 4.14.1 , 4.14.2 och 4.14.3. Om nagot ekonomiskt bistand
overhuvudtaget ska beviljas for utlandska medborgare utan uppehallstillstand eller
uppehallsratt handlar det som regel endast om bistand i en akut nddsituation, se vidare avsnitt
4.14.4.

4.14.1 Utlandska medborgare med uppehallstillstand

Med uppehallstillstand avses bade tidsbegransade och permanenta uppehallstillstand. En
anstkan om ekonomiskt bistand fran en person som har uppehallstillstand ska i
normalfallet'®” behandlas pd samma sitt som en ansokan om ekonomiskt bistand fran en
svensk medborgare.

4.14.1.1 "Bosattningslagen” och ”etableringslagen”
Personer som nyligen har beviljats uppehallstillstind kan omfattas av “bosittningslagen”
och/eller "etableringslagen”.

Essunga kommun tar emot vissa nyanlanda invandrare for bosattning enligt lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning. Det &r Migrationsverket som
anvisar dessa personer till kommunen och det innebér att kommunen ansvarar for att
tillhandahalla en bostad at dem. Det finns tva grupper som omfattas av denna sa kallade
boséattningslag:

e Personer som bott pa Migrationsverkets anlaggningsboende, sa kallade ABOs.
e Personer som omfattas av regelverket for vidarebosattning, sa kallade KVOT-
flyktingar.

Det finns personer som véljer att inte anvisas till en kommun i enlighet med
“bosittningslagen” och istéllet pa egen hand skaffar en bostad i kommunen. Dessa personer
kallas EBOs (egen bosattning). Integrationscenter i Essunga kommun arbetar med samtliga
personer som omfattas av ovanstaende.

Arbetsformedlingen ansvarar for samordning av insatser for vissa av ovanstaende personer
enligt lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser fér vissa nyanlanda invandrare, den sa
kallade etableringslagen. Lagen vander sig till nyanlanda i arbetsfor alder (20-64) ar som har
fatt uppehallstillstand som flyktingar, av flyktingliknande skal, som kvotflyktingar samt till
vissa anhoriga till dessa. For att anhoriga ska omfattas av lagen ska de ha ansokt om

137 Eyt undantag ar de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda i
landet, det sa kallade massflyktsdirektivet. Dessa personer omfattas av lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) och har som regel inte ratt till ekonomiskt bistand.
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uppehallstillstand inom sex ar fran det att den person som den nyanlande har anknytning till
forst togs emot i en kommun.

En person har ritt till en etableringsperiod pa tva ar, som ska genomforas inom tre ar fran det
att uppehallstillstandet beviljades. Arbetsférmedlingen beslutar om deltagande i
etableringsprogrammet. Forsakringskassan beslutar och utbetalar de ersattningar som en
person kan fa nar denne deltar i etableringsprogrammet: etableringsersattning,
etableringstillagg (kan beviljas om personen har barn) samt bostadsersattning (kan beviljas
om personen bor ensam i bostaden)

4.14.1.2 Vantan pa etableringsersattning - “glappet”

Fran det att en person beviljats uppehallstillstand och fram till att personen far
etableringsersattning och andra ersattningar, fran Forsékringskassan och eventuella andra
myndigheter, som han eller hon kan ha ratt till sasom bosatt i Sverige, uppstar en period som
brukar kallas for glappet. Under den perioden kan personen behtdva anséka om ekonomiskt
bistand.

Maénga sokande blir sjalvforsorjande efter “glappet”. Om den sokande blir sjalvforsérjande
eller inte beror framst pa familjestorlek, alder pa eventuella barn och kostnader for boende.
Det forekommer att personer i ’glappet” har oskéliga kostnader f6r boende och/eller el.
Handlaggaren behover i dessa fall, vid forsta ansokan om ekonomiskt bistand, géra en
preliminar berakning®®® for att se om personen, nar samtliga erséttningar betalats ut efter

“glappet”, verkligen kommer att bli sjalvforsorjande.

Om beréakningen visar att det &r sannolikt'3® att personen kommer att bli sjalvforsorjande efter
”glappet” ska faktisk kostnad for boende och/eller hushéllsel godkidnnas under hela “glappet”.
Om berakningen visar att det &r sannolikt att personen inte kommer att bli sjalvforsérjande
efter ”glappet” ska skiligt radrum ges sa snart som mojligt under “’glappet” dér den s6kande
uppmanas att sdnka sina kostnader, se avsnitt 5.2.3.19 och avsnitt 5.2.5.

I Essunga kommun beriiknas riksnorm samt évriga skiiliga kostnader for ”glappet”-hushall pa
samma satt som for andra hushall**° som anséker om ekonomiskt bistand.

Las mer 1 process 1 ledningssystemet om hantering av ”glappet-drenden”.

138 De ersittningar som ir vanligast att ett hushill kan beviljas efter “glappet” ir etableringsersittning,
etableringstillagg, bostadserséttning, barnbidrag med flerbarnstillagg och bostadsbidrag.

139 Vid tveksamhet om det #r sannolikt eller inte att personen kommer bli sjilvforsorjande efter ”glappet” ska det
beddémas som att personen kommer bli sjalvforsérjande da det ar mest formanligt for den enskilde.

140 Enligt tvd kammarrattsdomar (Kammarratten i Jonkoping 2016-04-07, mal nr 3570-15 och Kammarratten i
Goteborg 2019-09-17, mal nr 1877-19) finns i vissa fall méjligheten att endast bevilja bistdnd enligt reducerad
norm samt hyra i ”glappet”. Essunga kommun beddmer trots detta att riksnorm och andra skiliga kostnader ska
beviljas for samtliga sokande i ”glappet” om rétt till bistand finns i dvrigt.
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4.14.1.3. Personer som omfattas av "etableringslagen” och som anséker om ekonomiskt
bistand

For personer som omfattas av “etableringslagen” ska ansokningar om ekonomiskt bistand
hanteras enligt samma regler och rutiner som for andra sokande. Sékande som ska ha ratt till
etableringsersattning och liknande erséttningar men som av nagon anledning inte fatt det
beviljat eller utbetalat ska som regel inte kompenseras med ekonomiskt bistand. Om det &r
uppenbart att orsaken till att den s6kande inte fatt ersattningen ar spraksvarigheter eller
liknande svarigheter sasom helt nyanland kan personen kompenseras med ekonomiskt
bistand. Om det ar mojligt att den andra ersattningen utbetalas senare bor det ekonomiska
bistandet beviljas mot aterbetalning.

4.14.2. Utlandska medborgare med uppehallsratt

Uppehéllsratt &r en rétt for EU/EES-medborgare!*' och deras familjemedlemmar att under
vissa villkor vistas i Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstand. Det finns ingen
sarskild myndighet som bedémer om en person har uppehallsratt. Varje myndighet, sasom
socialtjansten, behdver gora sin egen bedémning42,

Om det inkommer en ansdkan om ekonomiskt bistand fran en EU/EES-medborgare blir forsta
steget for socialtjansten att bedéma om personen har uppehallsrétt. Om socialtjansten
bedémer att personen har uppehallsratt kan ratt till ekonomiskt bistand finnas om Gvriga
forutsattningar for ratt till bistand ar uppfyllda. Om socialtjansten bedémer att personen inte
har uppehallsratt finns som regel endast rtt till bistand i en akut nddsituation*,

Las mer i Vagledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare (Socialstyrelsen,
2020) om bedémning av uppehallsrétt.

4.14.3. Nordiska medborgare

Nordiska medborgares ratt till ekonomiskt bistand ska beddmas pa samma sétt som svenska
medborgares ratt till ekonomiskt bistand. Detta eftersom de har ratt att vistas i Sverige utan
uppehallstillstand eller uppehallsratt44,

4.14.4. Utlandska medborgare utan uppehallstillstand eller uppehallsratt
Bedomningen av ekonomiskt bistand for personer som inte har uppehallsratt eller
uppehallstillstand skiljer sig at beroende pa om personen omfattas av lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) eller inte. Den fragan behdver darfor forst utredas.
Innan det blivit klarlagt och personen ansoker om ekonomiskt bistand i en akut nodsituation

141 EU-medborgare ar medborgare i foljande lander: Finland, Nederlanderna, Belgien, Bulgarien, Spanien,
Irland, Italien, Osterrike, Grekland, Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Portugal, Polen,
Frankrike, Ruménien, Sverige, Tyskland, Slovakien, Slovenien, Danmark, Tjeckien, Ungern och Estland. EES-
medborgare ar medborgare i Norge, Island och Liechtenstein. For nordiska medborgare som ocksa ar EU/EES-
medborgare géller det som framkommer av 4.14.3 nedan

142 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 53.

143 Samma referens som ovan, s. 54.

144 Samma referens som ovan, s. 52, som hanvisar till 2 kap. 5, 8 b och 8 ¢ §§ UtIL.
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ska ansokan provas sa som om personen inte omfattas av LMA eftersom det ar mest
formanligt for den sokande, se nedan.

4.14.4.1. Utlandska medborgare utan uppehallstillstand eller uppehallsratt som omfattas av
LMA

Om det visar sig att personen omfattas av LMA har socialtjansten ingen skyldighet att bevilja
ekonomiskt bistand till forméner av liknande karaktar ens i en akut nodsituation®*. Det galler
asylsokande som far ersattning fran Migrationsverket. Men det galler ocksa personer som
omfattas av regelverket for LMA men som inte langre har ratt till erséttning fran
Migrationsverket. Det kan handla om personer som saknar tillstand att vistas i landet.

Varje kommun har emellertid, om den s& 6nskar, en mojlighet att bevilja ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 2 § SoL 4. Essunga kommun gér bedémningen att ekonomiskt bistand enligt
denna paragraf kan beviljas under maximalt tva veckors tid for ensamstaende eller par utan
barn och under maximalt en manads tid for en barnfamilj om det handlar om en akut
nddsituation. Det beddms strida mot de grundldggande varderingarna i socialtjanstlagen om
manniskans ekonomiska och sociala trygghet!#” samt principen om kommunens yttersta
ansvar'®® att ingen som vistas i kommunen ska lida néd att omedelbart avsla en ansokan om
nodbistand fran en person i en sadan situation.

Om personen saknar tillstdnd att vistas i landet behdver handlaggaren arbeta motiverande med
den enskilde och informera om svarigheterna att stanna i landet utan tillstand och att inget
mer nodbistand darefter kommer beviljas. Den enskilde bor uppmanas kontakta ansvarig
myndighet for att pa ett ordnat satt lamna landet. Observera att ett eventuellt avslagsbeslut ska
fattas enligt 4 kap. 1 § SoL sa den enskilde far mojlighet att 6verklaga beslutet med
forvaltningsbesvar.

Delegat: Enhetschef.

4.14.4.2. Utlandska medborgare utan uppehallstillstand eller uppehallsratt som inte
omfattas av LMA

For personer som saknar uppehallstillstand eller uppehallsratt och som inte omfattas av LMA
finns som regel **%endast ratt till ekonomiskt bistand i en akut nddsituation. Skillnaden,
jamfort med de som omfattas av LMA, ar att saddant bistand beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL.
Bistandet kan beviljas sa lange en akut nodsituation finns och behovet inte kan tillgodoses pa

145 HFD 2017:33.

146 Samma referens som ovan.

1471 kap. 1 § SoL.

148 2 kap. 1 § SoL.

149 Fullt ekonomiskt bistand kan beviljas i vissa undantagssituationer, se HFD 2014 ref. 37 och HFD 2018 ref.
39.

59



annat satt. Krav kan inte stéllas pa att personen medverkar till sin utvisning eller avvisning
for att ratt till ekonomiskt bistand ska finnas i dessa fall.

150 HFD 2014 ref. 37.

150
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Kapitel 5 — FOorsorjningsstod

orsorjningsstod definieras i 4 kap. 3 § SoL. Det bestar av tva delar, riksnorm och
skaliga kostnader utanfor riksnormen vilket ar ett antal regelbundet aterkommande
behovsposter.

5.1 Riksnorm
Den del av forsorjningsstodet som utgor riksnormen omfattar foljande kostnadsposter:
e Livsmedel
e Kilader och skor
e Lek och fritid
e Halsa och hygien
e Forbrukningsvaror
e Dagstidning och telefon

Regeringen beslutar varje ar om riksnormens belopp genom en éndring av
socialtjanstforordningen (2001:937). | socialtjanstférordningen finns ingen uppdelning mellan
de olika budgetposterna. Socialstyrelsen ger darmed kommunerna en mojlighet att besluta om
egna riktlinjer for hur stor andel av riksnormen en viss kostnadspost ska utgora®®?.

Riksnormen bestar dels av personliga kostnader och dels av gemensamma hushallskostnader.
Riksnormen &r ocksa differentierad beroende pa om det ar en ensamstaende person eller om
det &r ett par som ar sammanboende, och som har férsorjningsansvar for varandra, som
ansoker. Vidare ar riksnormen uppdelad i atta olika alderskategorier for barn och ungdomar i
aldrarna 0-20 ar En vuxen s6kande kan inga i en hushallsgemenskap med en eller flera andra
vuxna personer, utan att rdknas som sammanboende. Riksnormen fér honom eller henne
berdknas genom att man lagger ihop personens del av de gemensamma hushallskostnaderna
med personliga kostnader for ensamstéende!®.

Essunga kommuns uppdelning av riksnormen finns i metodstddet. | metodstodet finns &ven en
egen post for barn- och ungdomsforsakring som inte ndmns uttryckligen i socialtjanstlagen,
men som enligt Socialstyrelsen finns med i Konsumentverkets kostnadsberakningar som
riksnormen grundar sig pa*s3.

| Essunga kommun tillampas inte ndgon sankning av beloppen for att barn ater lunch i
forskola eller skola. Det innebar att beloppen inte hojs vid skollov eller annan franvaro fran
skola eller barnomsorg. Om det i ett enskilt fall finns sérskilda skal, ska socialtjansten berédkna
kostnaderna enligt riksnormen till en hdgre niva. Om det finns sarskilda skal far socialtjansten

151 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 102.
152 Socialstyrelsen Riksnormen for forsérjningsstod 2022 (2021).
158 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021) s. 103.
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i ett enskilt fall aven berdkna kostnaderna enligt riksnormen till en ligre niva®™*. Se dven
avsnitt 5.1.2 nedan.

Delegat: Handlaggare

5.1.1 Umgangeskostnader for barn
Umgangeskostnader for barn beraknas utifran det antal dagar barnet eller ungdomen vistas
hos respektive forélder, i normalfallet maximalt sex dygn under en manad.

| Essunga kommun gérs bedomningen att umgangeskostnader bestar av livsmedel, lek/fritid
och hygien. Umgéangeskostnaderna finns specificerade i en sarskild umgangesnorm i
metodstddet. Ratten till umgange ska i normalfallet kontrolleras och omfattningen framga av
dom, avtal eller intyg fran boforaldern. Kostnader fér umgéngesperioder som Gverstiger sex
dygn under en manad ska i forsta hand regleras mellan foraldrarna. Om inte foraldrarna kan
reglera det ska det ske genom att Forsakringskassan meddelas for reglering av
underhallsstodet.

Delegat: Handlaggare

5.1.2 Klader och skor utover vad som ingar i forsorjningsstodet

Extra bistand till klader utgar normalt sett inte till familjer som uppbar I6pande ekonomiskt
bistand, da klader och skor &r inrdknade i riksnormen. Bistand kan dock beviljas om det finns
sdrskilda skal och det finns ett akut behov!®.

Delegat:
Upp till 5 % av prisbasbeloppet: Handlaggare.
Upp till 15 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

Betraffande resor i samband med umgénge med barn, se avsnitt 6.14.6.

5.2 Forsorjningsstod till dvriga kostnader (skaliga kostnader utanfor riksnormen)
Vid behov kan skéliga kostnader for arbetsresor, avgift till fackforening och
arbetsloshetskassa, boende, hemforsakring och hushallsel beviljas som forsorjningsstod.
Det beskrivs ndrmare nedan.

154 4 kap. 3 § SoL 2 st.
155 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.
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5.2.1 Arbetsresor

Arbetsresor avser inte endast resor till och fran en arbetsplats. Det kan &ven handla om resor
till och fran Arbetsformedlingen eller anstallningsintervjuer, resor till och fran SFI-studier
eller andra studier, samt resor till och fran praktik eller arbetssokarverksamhet*®,

Essunga kommun gor beddmningen att bistand till arbetsresor i normalfallet inte ska beviljas
for personer som uppger behov av att resa for att gora spontana jobbansokningar hos
arbetsgivare. Detta da arbete framst soks via internet. Om personen saknar internet kan i
undantagsfall en annan bedémning goras.

Essunga kommun gor vidare bedémningen att det krévs ett avstand av minst tre kilometer
enkel vag fran bostaden till arbetet, SFI-studierna etc. for att det ska bli aktuellt med bistand
till arbetsresor™®’. Beroende pa omfattningen av resorna bér det bedémas ifall en periodbiljett
eller nagon annan form av biljett blir den billigaste l16sningen.

Ifall det inte finns tillgang till allmanna kommunikationer kan bistand till arbetsresor med bil
eller annat fordon bli aktuellt. For en sékande utan hemmavarande barn®® under 18 ar kravs
att tidsvinsten jamfort med att resa kollektivt totalt blir minst tva timmar per dag. For en
sokande med hemmavarande barn®>® under 18 &r krévs att tidsvinsten jamfort med att resa
kollektivt totalt blir minst en timma per dag.

Om bistand till arbetsresor med bil eller annat fordon beddms som det enda alternativet kan
bistand beviljas motsvarande Skatteverkets regler for ersattning vid reseavdrag i
inkomstdeklarationen.

Delegat:
Arbetsresor med kollektivtrafik: Handlaggare.
Arbetsresor med bil eller annat fordon: Enhetschef.

5.2.2 Avgift till fackforening och arbetsloshetskassa
Avgifter for faktiska kostnader godtas. Om handldggaren beddmer att det kan finnas moéjlighet
for den sokande att fa nedsattning av avgiften ska den sokande uppmanas att ansoka om det.

156 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021), s. 117.

157 Av allmanna rad till SOSFS 2013:1 framkommer inget krav pa ett visst avstand for att bistand till arbetsresor
ska beviljas. Ett sédant krav kan dock stéllas enligt dom fran Kammarratten i Jonképing 2021-10-26, mal nr
2903-20 och dom fran Kammarratten i Stockholm 2008-08-29, mal nr 1636-08.

158 Umgangesbarn réaknas i normalfallet inte.

159 Se fotnot ovan.

63



Delegat: Handlaggare

5.2.3 Boende

5.2.3.1 Generellt

Utgangspunkten for bedomning av skalig kostnad for boende ska vara vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pé sig*®®. Som grund fér bedémning
av hogsta godtagbara hyra anvander Essunga kommun det allménnyttiga bostadsforetaget
Essunga Bostader ABs aktuella hyresnivaer. En anpassning till Forsakringskassans
foreskrifter om genomsnittlig bostadskostnad for ”6vriga kommuner” gors genom att berdkna
hyreskostnader for barnfamiljer med mer an tva barn utifran det belopp som framkommer av
foreskriften.

| de fall en s6kande hyr en bostad utan att varme ingar i hyran, sa kallad kallhyra, ska
kostnaden for varme l&ggas till hyran for en beddmning om hyreskostnaden &r skalig.
Detsamma géller om andra kostnader som normalt sett ingar i hyran, exempelvis vatten, ska
betalas separat. Det ar den totala boendekostnaden, bortsett fran hushallsel, som ska beaktas.
Hogsta godtagbara hyra enligt ovan ar grunden men den slutliga bedémningen ska vara
individuell*®!, se vidare nedan om skél for byte till dyrare bostad samt om skaligt radrum.

Essunga kommuns aktuella hyresnivaer finns i
metodstodet.

5.2.3.2. Storlek pa bostaden

Essunga kommun beddmer®? att huvudregeln vid bedémning av storlek pé& bostad &r att det
kan bo upp till tva personer per rum, kok och badrum oraknat. Bedomning om skélig storlek
pa bostad blir framst aktuell nar en sékande vill férdyra sin hyreskostnad pa grund av
trangboddhet. Ytterst ar det den totala boendekostnaden, bortsett fran hushallsel, och inte
storleken pa bostaden som avgor om bistand kan beviljas till hela hyreskostnaden.

160 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.

181 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021), s. 108.

162 Socialstyrelsen har inte langre nagon definition pa antal personer som anses kunna dela rum for att hushallet
inte ska anses som tréangbott.
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Socialnamnden bor vid bedémningen ta hansyn till ett barns behov av utrymme @ven hos den
foralder dar barnet enbart vistas under umgéngestid®,

Delegat: Handlaggare
Delegat under skaligt radrum, se avsnitt 5.2.3.19.

5.2.3.3. Skal for byte till dyrare bostad

Om den som far ekonomiskt bistand har ett onskemal om att flytta till ett dyrare boende, bor
socialnamnden ge bistand beraknat pa den nya boendekostnaden under forutsattning att
flyttningen &r nodvandig for att den enskilde ska uppna en skalig levnadsniva. Det kan t.ex.
galla

e om det finns medicinska eller starka sociala skéal som styrker behovet av flyttning,

e om det finns svara personliga motsattningar mellan hushallsmedlemmarna, till
exempel mellan féralder respektive styvforalder och ett vuxet barn eller mellan makar
eller samboende,

e om bostadens standard inte ar skalig vad avser fysisk miljo och utrustning,

e om ett vuxet barn genom att bo i foraldrahemmet forhindras att leva ett normalt
vuxenliv och bli sjalvstandig,

e om den enskilde maste flytta till foljd av att han eller hon &r eller har varit utsatt for
vald eller andra Gvergrepp av narstaende eller for nagot annat brott eller vid
trangboddhet!®, se avsnitt 5.2.3.2.

5.2.3.4. Hyresratt i forstahand och andrahand

Socialndmnden bor vid berdkningen av den faktiska boendekostnaden for en hyreslagenhet
beakta hyran inklusive uppvarmning och obligatoriska avgifter. Om lagenheten hyrs i andra
hand, bér ndmnden godta den hyra som lagenhetsinnehavaren och andrahandshyresgasten
har avtalat, under forutséttning att den &r skalig'®.

5.2.3.5 Bostadsratt

Socialnamnden bor vid berdkningen av den faktiska boendekostnaden fér en
bostadsrattslagenhet beakta manadsavgiften, uppvarmningskostnaden och réantekostnaden for
lan som tagits for inkép och underhall eller liknande av lagenheten. Namnden bor aven
beakta om den enskilde har rétt till skattejamkning for rantekostnaden®®®.

163 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.
164 Samma referens som ovan.
165 Samma referens som ovan.

166 Samma referens som ovan.
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5.2.3.6 Egen fastighet

Socialnamnden bor vid berakningen av den faktiska boendekostnaden for ett eget hus, i
forekommande fall, beakta tomtrattsavgald och rantekostnaden for 1an som tagits for inkop
och underhall eller liknande av fastigheten. Namnden bor dven beakta om den enskilde har
ratt till skattejamkning for rantekostnaden och tomtréattsavgald. | den faktiska
boendekostnaden bor dessutom nddvandiga driftskostnader raknas in, t.ex. for uppvarmning,
vatten och avlopp, sophamtning och forsakring®®’.

5.2.3.7 Andra boendeformer

Socialnamnden bor for andra boendeformer, t.ex. husvagn, bat eller hotell, berékna den
faktiska boendekostnaden efter omstandigheterna i varje enskilt fall. 1 vissa fall kan det vara
motiverat att lagga till kostnader fér sadant som ingar i ett vanligt boende, t.ex. dusch och
tvattmaskin. FOr personer som saknar permanent bostad bor kostnaden for magasinering av
egna tillhérigheter under skalig tid ing& i den faktiska boendekostnaden?®,

5.2.3.8. Otillatet boende

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen?®® hade socialtjénsten i ett rattsfall inte skal att vagra
bistand for att boende i en kolonistuga ansags otillatet. Den sokande skulle i vart fall haft ratt
till bistand under en rimlig évergangstid for att skaffa annan lampligare bostad.

Essunga kommun gor beddmningen att detta rattsfall aven gar att tillampa pa andra former av
otillatet boende sasom olovlig andrahandsuthyrning av hyresratter. Slutsatsen blir att ifall en
sokande har ett kontrakt som inte ar giltigt kan ansokan inte avslas forran den sékande fatt
skaligt radrum, se avsnitt 5.2.3.19, att skaffa ett boende med giltigt kontrakt och med en
skalig hyra. Om den sokande, efter skaligt radrum, inte ordnat med det bor ansokan avslas.

5.2.3.9. Boendekostnad under fangelsevistelse

Haktade och personer som avtjanar en faktisk strafftid pa hogst sex manader bor ges
ekonomiskt bistand till den faktiska boendekostnaden under hela héktningstiden respektive
strafftiden, om de annars riskerar att bli bostadslésa. Socialnédmnden boér rekommendera den
enskilde som avtjanar ett straff att hyra ut sin bostad i andra hand, om hyresvarden ger sitt
samtycke och det ar lampligt. Om hyresvarden inte ger nagot sadant samtycke, kan
hyresgasten begara tillstand till uthyrningen hos hyresnamnden. Socialnédmnden bor i
forekommande fall ge ekonomiskt bistand till boendekostnaden i avvaktan pa hyresnamndens
beslut™,

Sokandens mojlighet till inkomst fran arbete inom kriminalvardsanstalten ska utredas innan
ekonomiskt bistand beviljas. Om hyresavtalet sags upp kan det bli aktuellt med bistand till
kostnad for forvaring av bohaget. Innan bistand beviljas bor vérdet av bohaget stallas i

167 Samma referens som ovan.

168 Samma referens som ovan.

169 RA 2009:4.

170 Allménna réd till SOSFS 2013:1.

66



relation till kostnad for nyanskaffning av mabler och husgerad efter anstaltsvistelsen. Vid
behov bor i vilket fall ekonomiskt bistand till forvaring for en mindre del personligt 16s6re
beviljas. Se dven avsnitt 6.12 om magasineringskostnad.

5.2.3.10 Hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren

Socialndmnden bor vid berékningen av den faktiska boendekostnaden beakta hur stor andel
av bostaden den enskilde disponerar, om han eller hon, t.ex. ett kvarboende vuxet barn eller
en foralder, lever i en hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren utan att vara samboende.
Namnden bor vid berakningen folja Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om
berakning av bostadskostnad i arenden om bostadsbidrag och familjebidrag i form av
bostadsbidrag, som finns i Forsakringskassans forfattningssamling®’*.

Exempel pa berakning finns i Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand (2021) pa
sidan 112. | dessa fall ska de gemensamma hushallskostnaderna for den sékande i
normalfallet paverkas av dvriga boende i bostaden.

5.2.3.11 Kvarboende vuxet barns del i boendekostnaden

Beroende pd om det &r det vuxna barnet eller féraldern som ansoker om ekonomiskt bistand
gors olika bedémningar. Med vuxet barn avses ett barn som foréldern inte har
forsorjningsansvar for.

Om det vuxna barnet anséker om ekonomiskt bistand kan bistand till boendekostnaden
beviljas exempelvis om foraldrarna pa grund av att barnet bor kvar har en hogre
boendekostnad an de annars skulle ha haft. Ett annat skal for att bevilja bistand till
boendekostnaden i dessa fall & om barnet direkt innan det blev aktuellt for ekonomiskt
bistand betalat sin del av boendekostnaden med egna inkomster under minst tre manaders tid.
Endast det faktum att barnet blir aktuellt for ekonomiskt bistand &r i sig inte skal for att
bistand till boendekostnaden ska beviljas.

Om det ar foraldern som ansoker om ekonomiskt bistand ska socialtjansten utga fran att det
kvarboende vuxna barnet betalar sin del av boendekostnaden. Om barnet inte har méjlighet
till det finns det mojlighet for barnet att pa egen hand anséka om ekonomiskt bistand!’2,

5.2.3.12 Bistand till boendekostnad for unga vuxna — starka sociala skal

Unga som vill flytta hemifran har bara i undantagsfall ratt till bistand till boendekostnad for
eget boende. Hogsta Forvaltningsdomstolen har uttalat!” att ungdomar inte har nagon
ovillkorlig ratt till bistand till eget boende utan endast om starka sociala skal talar for en
flyttning. Foraldrarnas majlighet att sta for en del av eller hela boendekostnaden ska om
mojligt utredas innan bistand beviljas. Det sistnamnda géller om foréaldrarna ar
forsorjningsskyldiga for den unge.

171 Samma referens som ovan.

172 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021), s. 113 hanvisar till HFD 2020 ref.
40.

173 RA 1997 ref. 79.
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Om en kvarboende ungdom ordnar eget boende eller tecknar ett eget kontrakt under tiden som
han eller hon saknar egna inkomster for att sjalv betala hyran beviljas inte ekonomiskt bistand
till boendekostnaden, om det inte finns starka sociala skal. Behovet kan som regel tillgodoses
genom kvarboende i fordldrahemmet.

Delegat:

Rambeslut kostnad eget boende: Enhetschef.
Darefter galler sedvanlig delegationsniva vid
I6pande ansokningar.

5.2.3.13 Bistand till boendekostnad for unga vuxna — utan starka sociala skal

Om det inte finns starka sociala skél gor Essunga kommun beddmningen att ekonomiskt
bistand till boendekostnad kan beviljas om den unge har fyllt 28 ar. Om en person yngre &n 28
ar redan har en boendekostnad nar den ansoker om ekonomiskt bistand kan ekonomiskt
bistand till boendekostnaden beviljas om personen dessforinnan betalat boendekostnaden med
egna medel under minst sex manaders tid.

Delegat: Handlaggare

5.2.3.14 Inneboende med avtal

Socialnamnden bor vid berakningen av den faktiska boendekostnaden fér en inneboende
beakta vad bostadsinnehavaren och den inneboende avtalat, om kostnaden ar skélig. De som
lever i en hushallsgemenskap med bostadsinnehavaren bor inte réaknas som inneboende!’.

Vid tveksamhet om kostnaden ar skalig kan socialtjansten begéra att den sékande aven lamnar
in hyreskontraktet for den som star for forstahandskontraktet!”®. For personer som bor
inneboende med avtal ska de gemensamma hushallskostnaderna i normalfallet inte paverkas
av ovriga boende i bostaden.

5.2.3.15 Soékande som delar bostad utan avtal om inneboende

Socialnamnden bor vid berdkningen av den faktiska boendekostnaden beakta kostnaden delad
med antalet boende i bostaden, om flera personer delar bostad men saknar eller har
begransad hush&llsgemenskap*?®.

174 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.

175 Se JO:s beslut 2021-04-12, dnr 4297-2011.
176 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.
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Om det finns en eller flera andra vuxna personer folkbokforda pa den sokandes adress ska den
sokandes kostnader for hyra och hushallsel delas med den eller de andra personerna. Enligt en
kammarrattsdom galler det dven om den sokande menar att de andra personerna inte bor i
bostaden da det finns en presumtion for att uppgifterna i folkbokforingen normalt far antas
vara riktiga om inget annat gérs sannolikt'’”. For personer som delar bostad utan avtal om
inneboende ska de gemensamma hushallskostnaderna i normalfallet inte paverkas av 6vriga
boende i bostaden.

5.2.3.16 Deposition — forskottshyra

Noggrann individuell bedémning ska goras vid ansékan om ekonomiskt bistand till
deposition. Det ska bedémas om hyran &r skalig och hur manga manaders deposition som
efterfragas. Skal att bevilja bistand till deposition kan exempelvis vara att personen é&r eller
har varit bostadslos, har skulder till hyresvard eller att personen har stora svarigheter att
skaffa nagon annan bostad. Ekonomiskt bistand till deposition ska aldrig beviljas utan att
kontrakt ar uppvisat.

Depositionsavgift bor aterbetalas direkt till socialtjansten enligt dverenskommelse med
hyresvard och den enskilde. Bistand till deposition beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL med villkor
om aterbetalning enlig 9 kap. 2 § SoL. Beslut meddelas skriftligt och skriftliga villkor om
aterbetalningen lamnas.

Delegat:
Upp till 30 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

5.2.3.17 Bostadskostnader nar den sokande inte bor i bostaden

Ekonomiskt bistand ska i normalfallet inte beviljas till kostnader for bostader dar den sékande
inte bor. Det kan handla om kostnader for en tidigare bostad efter en flyttning eller kostnader
for innehav av fritidshus.

Delegat: Enhetschef

5.2.3.18 Boendekostnad vid kort- och langvarigt bistandsbehov

Vid ett kortvarigt bistandsbehov bor socialnamnden i regel godta den faktiska
boendekostnaden. Med kortvarigt avses en period om maximalt tre sammanhéangande
manader.

17 Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021), s. 114 som hanvisar till
Kammarratten i Goteborgs dom 2019-02-04 i mél nr 2448-18, 2449-18.
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Om socialnamnden beddmer att behovet av ekonomiskt bistand blir langre an tre
sammanh&ngande manader, bér namnden kunna prova om den faktiska boendekostnaden ar
skalig. | prévningen bor, vid beaktande av en skalig levnadsniva, hansyn tas till att den
enskilde kan byta till en billigare bostad eller pa annat satt kan sanka boendekostnaden.
Namnden bor dock undvika beslut som medfor att den enskilde tvingas flytta fran den tatort
eller den del av kommunen dér han eller hon bott under flera ar. Namnden bor &ven ta
hansyn till om det i individuella fall finns sarskilda skal mot byte av bostad eller
bostadsomrade som t.ex.

e om det finns risk for att ett byte medfér negativa sociala konsekvenser,

e om en barnfamilj genom att flytta skulle tvingas bryta upp fran barnomsorg, skola och
socialt natverk,

e om en ensamstaende vuxen, t.ex. med funktionsnedsattning eller sociala problem och
aldre med sviktande hélsa, har ett sarskilt stort behov av kontinuitet i det sociala
natverket eller den fysiska miljé som hanger samman med det nuvarande boendet,

e om bostaden &ar anpassad till en boendes funktionsnedsattning eller

e om den enskilde har begransad mojlighet att bli godkand som hyresgast, t.ex. vid
arbetsloshet eller betalningsanmarkning®?e,

5.2.3.19 Radrum

Om socialnamnden bedomer att boendekostnaden inte ar skalig, bor namnden i regel anda
godkanna den under en évergangstid sa att den enskilde ges skélig tid att férandra sin
boendekostnad. Namnden bor aven godkanna den faktiska boendekostnaden sa lange den
enskilde aktivt medverkar till att finna ett billigare boende eller pa annat séatt forsoker sanka
sina boendekostnader. Ovanstdende bor inte tillampas, om boendet ar en sarskilt dyrbar
nodlosning, t.ex. boende pa hotell, och namnden kan erbjuda ett billigare alternativ med
godtagbar standard i avvaktan pa en permanent l1osning. Om den enskilde efter information
fran socialnamnden och efter skalig tid valjer att behalla ett boende med en kostnad som inte
ar skalig, bor ekonomiskt bistand berédknas utifran den boendekostnad som bedéms skélig for
en l&ginkomsttagare pa orten!’®.

Den boendekostnad som bedoms skalig for en laginkomsttagare pa orten &r densamma som
hdgsta godtagbara boendekostnad, se avsnitt 5.2.3.1.

Essunga kommun goér beddmningen att 6vergangstid — skaligt radrum — i forsta skedet ska
bestammas till fyra manader. Om den s6kande motsétter sig att forandra sin boendekostnad
har denne da ratt att fa ett dverklagningsbart beslut dar det framkommer att boendekostnaden
kan komma att séankas efter det skaliga radrummet. | metodstodet finns exempel pa hur ett
sadant beslut kan utformas.

178 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.

179 Samma referens som ovan.
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Observera sarskild bedomning om skéligt radrum i vissa ”glappet”-arenden, se avsnitt
4.14.1.2.

Delegat:

Skélig kostnad samt icke skalig kostnad under
maximalt fyra manader: Handlaggare

Icke skalig kostnad under maximalt ytterligare tva
manader: Enhetschef.

Icke skalig kostnad darutéver, det vill séga fran och
med sjunde manaden: Socialnamndens
arbetsutskott.

5.2.4 Hemforsakring

Forsorjningsstod kan beviljas till skilig kostnad® for hemforsakring. | regel anses en
grundforsakring vara skalig. Ansvarsforsakring och liknande anses inte inga i skalig
levnadsniva. Den sékande ska uppmanas att betala hemforsakringen per manad. Ifall den
sokande har méjlighet att betala per manad och trots information om det kravet anda véljer att
betala for en langre period bor endast bistand till motsvarande manadskostnaden beviljas.

Metodsttdet anger belopp for skélig kostnad for grundférsakring.

Delegat:

Skaélig kostnad: Handlaggare.

Icke skalig kostnad under maximalt sex manader:
Enhetschef.

5.2.5 Hushallsel

Ekonomiskt bistand kan beviljas till faktisk skalig kostnad*®! baserad pa skilig forbrukning.
Om elforbrukningen ar oskéligt hdg, och det inte finns sarskilda skal till den hdga
forbrukningen, ska den sokande ges ett skaligt radrum for méjlighet att sanka sin forbrukning.
Sarskilda skal for en hog forbrukning kan vara funktionsnedsattning eller sjukdom.

Det skaliga radrummet ska i forsta skedet ges under fyra manader. Den sdkande ska
uppmanas att under denna tid se vad han eller hon kan gora for att sdnka sin forbrukning.
Information ska lamnas om att efter de fyra manaderna kan endast kostnad baserad pa skalig
forbrukning komma att beviljas om den enskilde inte sankt sin forbrukning. Den sokande ska

180 Samma referens som ovan.
181 Samma referens som ovan.
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redan nar informationen lamnas erbjudas mojlighet att fa ett dverklagningsbart beslut, se
avsnitt 2.6.1.

Om den enskilde efter fyra manader fortfarande har en oskéligt hog forbrukning, och det inte
finns sarskilda skal for det, ska endast kostnad baserad pa skalig forbrukning enligt
metodstddet godkannas. Ifall den enskilde efter fyra manader kan styrka att han eller hon
forsokt att sanka sin férbrukning men trots det fortfarande har en oskaligt hog férbrukning
kan i undantagsfall ytterligare skaligt radrum lamnas under en tid da hela forbrukningen
godtas.

Observera sérskild bedomning i vissa “glappet”-arenden, se avsnitt 4.14.1.2.

Metodstodet anger skalig kostnad baserad pa skalig forbrukning per hushall.

Delegat:

Skaélig kostnad samt icke skalig kostnad under
maximalt fyra manader: Handlaggare.

Icke skalig kostnad under ytterligare maximalt tva
manader: Enhetschef.

Icke skalig kostnad darutéver, det vill séga fran och
med sjunde manaden: Socialnamndens
arbetsutskott.

5.2.6 Avgift vid sjukhusvard

Patientens egenavgift vid sjukhusvard utgor avgift for kost och logi och ryms delvis inom
forsorjningsstddets kostnadspost for mat om personen &r I6pande aktuell for forsérjningsstod.
Da personer som blir inlagda for sjukhus i vissa fall far forhéjda kostnader med anledning av
detta och da kostnaden for sjukhusvard ofta faktureras langt senare sa beviljas i regel hela
fakturan for sjukhusvard,

Undantag kan goras om en person regelbundet ar inneliggande och darmed kan fa information
om att utbetalt bistand som avser mat ska sparas till nar sjukhusvarden faktureras. Da beviljas
patientavgiften reducerad med kostnad for mat for samma antal dagar. Undantag kan ocksa
goras om en person ar inneliggande for sjukhusvard nar beslut om bistand fattas. Da avslas
kostnad for mat for kommande period da behov av mat ar tillgodosett och senare beviljas hela
fakturan for sjukhusvistelsen. Om personen sedan blir utskriven i fortid maste bistand till mat
beviljas for den del av manaden som ar kvar.

Delegat: Handlaggare

182 RA 2004:59.
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5.2.7 Forsorjningsstdd i samband med placering

5.2.7.1 Fickpengar — Placeringsnorm

Vid olika typer av placeringar, exempelvis placering pa behandlingshem beslutad av Essunga
kommun, beviljas som regel ekonomiskt bistand till fickpengar, s& kallad placeringsnorm?&3, |
Essunga kommuns placeringsnorm ingar posterna for klader/skor, fritid/lek, hygien,
dagstidning och telefon. Placeringsnormen ska ses som ett stod i den praktiska
handlaggningen. Handlaggaren bér utreda vad som ingar i eventuell vardkostnad eller
egenavgift i det enskilda fallet och gora en individuell bedémning.

Placeringsnormen finns i metodstodet.

Delegat: Handlaggare

5.2.7.2 Kostnader for egen bostad

For personer som under placeringstiden har kvar sin bostad kan &ven forsérjningsstod till
andra kostnader med anknytning till bostaden beviljas sasom hyra, hushallsel och
hemforsakring. Om det handlar om en langre vistelse kan i vissa fall krav stallas pa uthyrning
av bostaden i andrahand.

Delegat: Handlaggare

183 Se Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten (2021), s. 106.
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Kapitel 6 — Bistand till livsforing i 6vrigt

detta kapitel ges riktlinjer for vanliga andamal utover forsorjningsstodet. Andamalen stéar

i bokstavsordning. Vissa ingar vanligtvis i skélig levnadsniva om kostnaden &r skalig och

sokanden i dvrigt uppfyller forutsattningarna for férsérjningsstod. En noggrann prévning
ska ske av om behovet kan tillgodoses pa annat satt eller till lagre kostnad. Den sokandes
tidigare och vantade mojligheter att sjélv tillgodose behovet ska beaktas vid prévningen. En
helhetsbeddmning ska ligga till grund for avgorandet.

6.1 Avgifter for kommunal service, ansoknings- och férmedlingsavgifter samt
rattshjalpsavgift och 6vrig juridisk hjalp

Om behovet kan tillgodoses genom nedsattning av avgift ska sa ske (exempelvis barnomsorg,
hemtjanst etc.) men ekonomiskt bistand kan beviljas i avvaktan pa nedsattning. Om dylika
avgifter for kommunal service dr nedsatta sa langt det ar méjligt beviljas i regel ekonomiskt
bistand till avgiften.

Om en person fatt rattshjalp beviljad enligt rattshjalpslagen bér som regel ekonomiskt bistand
for den del som den enskilde sjalv ska betala — rattshjélpsavgiften - beviljas, om
rattshjalpsavgiften raknats ut korrekt och med forsorjningsstéd som inkomst.

Om en person behover juridisk hjélp och inte kan beviljas rattshjélp ska detta bedémas
mycket restriktivt. Skal att bevilja bistand kan finnas om det galler familjerattsliga arenden
eller boendetvister. | forsta hand ska den s6kande uppmanas att se om det ingar juridisk hjalp
i dennes hemforsakring.

Delegat:

Avgifter for kommunal service, ansoknings- och
formedlingsavgifter samt rattshjélpsavgift:
Handl&aggare.

Kostnad for ovrig juridisk hjalp: Enhetschef.

6.2 Begravningskostnad

Begravningskostnader ska i forsta hand tackas av tillgangar i dodsboet eller genom
forsorjningsskyldigas, det vill sdga fordldrars eller efterlevande makars eller sambos
inkomster eller tillgangar'®*. Vid bedémning av forsorjningsskyldigas betalningsférmaga
provas detta mot gallande norm for forsorjningsstod. Hansyn ska aven tas till tillgangar
exempelvis i form av forsakringar. Begravningskostnader ska som huvudregel endast beviljas

184 Se Socialstyrelsens Ekonomiskt bistdnd — Handbok fér socialtjansten (2021), s. 133-134 som hénvisar till RA
1988 ref. 67 och bland annat till Kammarrétten i Goteborgs dom 2012-05-29 i mal nr. 814-12.
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vid ansokan fran dodsbodelagaren eller fran den som ar forsorjningsskyldig for den avlidne.
Om det inte finns nagon som ar forsérjningsskyldig for den avlidne bedoms ratten till bistand
som huvudregel utifrdn dodsboets ekonomiska situation och inte dédsbodelégarnas®®,

Begravningskostnaderna gar fore alla andra kostnader som kan belasta dédsboet, till exempel
obetald hyra, hushallsel, telefon eller kostnader for utflyttning och stadning av bostaden?€®.

6.2.1 Asylsdkande
For asylsokande (och andra som inte &r folkbokforda i Sverige) ar begravningskostnader
vistelsekommunens ansvar da LMA inte omfattar dédsbon'®’.

6.2.2. Aterkrav

Om det ar osakert om det finns forsakringar som kan tacka begravningskostnaderna helt eller
delvis, kan socialtjansten ge ekonomiskt bistdnd som forskott pa forman'®®, | vissa fall kan det
ocksa bli aktuellt att bevilja bistand som forskott pa forman pa kommande skatteaterbaring for
dodsboet.

6.2.3 Skaliga kostnader

Socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand till sddana begravningskostnader som mojliggor en
vardig begravning. Hansyn bor tas till allmant vedertagna begravningstraditioner och i
forekommande fall olika religidsa och etniska gruppers speciella dnskemal om hur en
begravning ska ordnas. Da begravningen ska dga rum utomlands, bor namnden ge
ekonomiskt bistand som motsvarar kostnaden for begravning i Sverige. Ekonomiskt bistand
till begravningskostnader bor i regel inte vara hogre an ett halvt basbelopp®.

Skatteverket tar ut en begravningsavgift. Den tacker kostnader for lokal for biséttning, det vill
saga forvaring av kista hos kyrkogardsforvaltningen, anvisad lokal utan religiosa symboler for
begravningsceremoni, kremering, gravéppning, gravplats for kista eller urna under 25 ar,
gravséttning, alternativt spridning eller nedgravning av aska i minneslund, samt transport av
kista fran begravningsceremonin. Ekonomiskt bistand bor darfor inte beviljas till dessa
kostnader'®. Det kan daremot bli aktuellt att bevilja bistand till kostnader som inte ticks av
begravningsavgiften. Det kan vara®®::

e kostnader for kista eller urna,

185 RA 1989 ref 64 (11).

18 Se Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021), s. 133 som hanvisar till Skota ett
dodsho, hamtad 2021-02-28 fran https://www.efterlevandeguiden.se/att-borja-med/skota-ett-dodsbo.html

187 Se Socialstyrelsens Ekonomiskt bisténd — Handbok for socialtjansten (2021), s. 135 som hanvisar till RA
2009 ref. 29 och bl.a. Kammarréatten i Stockholms dom 2009-06-11 mal nr 1284-07 och Kammarratten i
Jonképings dom 2010-09-29 mal nr. 1161-10.

188 Se Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok fér socialtjansten (2021), s. 135.

189 Allmént réad till SOSFS 2013:1.

190 Se Socialstyrelsens Ekonomiskt bistand — Handbok for socialtjansten (2021) s. 134-135 som hanvisar till 9
kap. 6 § BegrL och 4 kap. 1 § SoL.

191 Samma referens som ovan.
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e transporter till begravningsplats,

e kostnader i samband med hantering av stoft,

e gravsten med inskription,

e viss blomsterdekoration vid kista/urna samt

e en enklare fortaring vid minnesstund i kretsen av de narmaste!®.

| metodstodet anges mer detaljerat vilka kostnader i samband med begravning som det kan bli
aktuellt att bevilja ekonomiskt bistand till.

Delegat for samtliga begravningskostnader:
Enhetschef.

6.3 Dator, lasplatta, mobiltelefon och internetuppkoppling

6.3.1 Dator

| Essunga kommun far alla elever i grundskolan en egen dator. Ekonomiskt bistand till inkdp
av dator ska darfor endast beviljas om det kan styrkas att barnet inte fatt dator genom skolan.
For vuxna kan behovet av internetuppkoppling, se vidare avsnitt 6.3.4, tillgodoses genom
inkdp av en smarttelefon®®, Det &r darfor endast i undantagsfall som det kan bli aktuellt att
bevilja ekonomiskt bistand till en dator for vuxna.

Delegat:
Maximalt 10 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

6.3.2 Lasplatta

Innehav av lasplatta ar som regel inte nodvandigt for att uppna skalig levnadsniva. Om
undantag ska goras ska den stkande visa varfor behovet inte kan tillgodoses genom dator eller
smarttelefon om denne har sddana enheter.

Delegat:
Maximalt 5 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

192 Enligt en dom fran Kammarratten i Jonkoping, malnr 3432-13, bér en mindre krets endast avse de narmast
anhdriga, maximalt sex personer.
193 Se dom fran Kammarrétten i Jonkoping 2020-10-07, mal nr 354-20.
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6.3.3 Mobiltelefon

Vid behov av mobiltelefon hanvisas i forsta hand till enkla modeller som kan inkdpas inom
posten for telefon inom riksnormen. Om en person inte har en enhet for internetuppkoppling
kan bistand till inkop av smarttelefon beviljas.

Delegat:

Maximalt 3 % av prisbasbeloppet: Handl&ggare.
Maximalt 5 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.
Ovanstaende nivaer a maximala belopp som kan
beviljas, i metodstddet finns information om
aktuellt prislage och summor som i forsta hand bor
beviljas.

6.3.4 Internetuppkoppling

| en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen'®* konstateras att tillgéng till internetuppkoppling
i hemmet som regel behovs for att effektivt kunna ta del i samhallslivet, och att utrymmet for
att anse att en enskild ar tillforsakrad en skalig levnadsniva dven utan detta ar synnerligen
begransat. Som regel bor darmed bistand till skalig kostnad for internetuppkoppling i hemmet
beviljas.

Delegat:

Maximalt 0, 64 % av prishasbeloppet per manad:
Handlaggare.

Utdver 0,64 % av prisbasbeloppet per manad samt
eventuella merkostnader vid start av abonnemang
och liknande: Enhetschef.

6.4 Diskmaskin

Bistand till diskmaskin beviljas i regel endast om det finns ett medicinskt behov och behovet
inte kan tillgodoses pa annat satt, exempelvis genom ersattning fran Forsakringskassan. |
regel ska behovet vara styrkt genom intyg av ldkare. Hansyn maste i bedémning tas till om
det finns annan boende i hushallet eller om det redan finns beslut om hemtjanst som tacker
behovet. Om det inte finns beslut om hemtjanst, men personen skulle kunna vara berattigad
det, maste avgoras vad som &r det mest kostnadseffektiva alternativet. Stor hansyn behdver
tas till personens egna 6nskemal med sjalvstandighet som utgangspunkt.

19 HFD 2017 ref 23.
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Kostnad for diskmaskin som tillval pa hyran ska inte godkannas om det inte finns sarskilda
skal enligt ovan. Om diskmaskinen fanns installerad innan den sokande flyttade in ska
kostnaden godtas.

Delegat:
Maximalt 6 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

6.5 Flyttkostnader

Utgangpunkten &r att flytt ska organiseras med slakt och vanner som hjalp. Om flyttningen ar
nodvandig och behovet inte kan tillgodoses pa annat satt kan kostnader for hyra av bil och
drivmedel beviljas. Enbart om det finns starka medicinska skal och det helt saknas
mojligheter att pa andra satt tillgodose behovet kan kostnad for flyttfirma beviljas. | regel ska
behovet vara styrkt av lakare eller annan behdrig person. Om flyttfirma beviljas ar det den
enskilde personen som begar in minst tva olika offerter och star for avtalet gentemot
flyttfirman.

Det &r vistelsekommunen som ska préva ansokan om forsorjningsstod till flyttkostnad, alltsa i
regel utflyttningskommunen. Om den enskilde ansoker om bistand till flyttkostnad, forst nar
flyttning &gt rum, ar det inflyttningskommunen som ska prova ansokan. | sadana fall bor
ansokan i normalfallet kunna avslas da behovet redan ar tillgodosett'®.

Delegat i procent av prisbasbeloppet per hushall
och tolvmanadersperiod:

Upp till 20 %: Handl&ggare.

Upp till 50 %: Enhetschef.

Over 50 %: Socialnizmndens arbetsutskott.

6.6 Fritidsaktiviteter for barn — kostnader utéver riksnormen

| Férenta Nationernas konvention om barns réttigheter (barnkonventionen) anges att barn har
rétt till vila och fritid, lek och rekreation samt ratt att delta i det kulturella och konstnérliga
livet. I riksnormen ar posten for fritid hojd for barn for att familjer ska kunna bekosta
fritidsaktiviteter. Extra bistand ska darmed beddmas restriktivt men kan utifran individuell
bedémning beviljas. Sarskild hansyn ska tas vid langvarigt bistandsbehov och hansyn ska tas
till de sociala och hdlsoméssiga aspekterna av deltagande i fritidsaktiviteter, samt att det kan
vara en kompensatorisk faktor i barnets uppvéxt. Som regel beviljas inte flera aktiviteter for
samma barn.

195 jamfor HFD 2019 not 17 punkt 15 som i och for sig beror frdgan om ekonomiskt bistand till tandvard men
dér principen om att behovet anses tillgodosett &r densamma.
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Se dven avsnitt 6.10 om hogtidspeng och fodelsedagspeng.

Delegat i procent av prisbasbeloppet per hushall
och tolvmanadersperiod:

Upp till 20 %: Enhetschef.

Over 20 %: Socialnizmndens arbetsutskott.

6.7 Glasdgon eller kontaktlinser

Den sokande ska uppvisa intyg och kostnadsforslag som styrker behovet av glaségon och vad
som ingar i begart pris. Skalig kostnad ar i niva med lagsta paketpris som erbjuds av optiker.
Om paketpris inte finns att tillga godtas kostnad for bage med maximalt tva procent av
prisbasbeloppet.

Kostnad for glas godtas till faktisk kostnad om behovet ar styrkt. Bistand till specialslipade
eller specialbehandlade glas, sasom fargade eller extra tunna glas, beviljas under forutséttning
att behovet ar styrkt av optiker eller lakare. Bistand kan beviljas till den extra kostnaden for
speciell slipning eller behandling om det ar det enda alternativet for att korrigera sokandens
synfel.

For barn och unga ska moéjligheten till bidrag fran regionen alltid undersokas i forsta hand. En
person som har beslut om utmétning hos Kronofogdemyndigheten kan fa nedsattning av
utméatningen och déarigenom bekosta glaségonen.

Bistand till kostnad fér 6gonlinser beviljas om det ar det enda alternativet for sékanden och
behovet &r styrkt genom lakarintyg.

Delegat for bage i procent av prisbasbeloppet:
Maximalt 2 %: Handlaggare.

Over 2 %: Enhetschef.

Handlaggare har delegation att fatta beslut om
kostnad for glas, oavsett summa, om behovet &r
styrkt enligt ovan.

Delegat for kontaktlinser: Enhetschef.

6.8 Hemutrustning

Socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand till den hemutrustning som kravs for att ett hem ska
kunna fungera. Med hemutrustning avses t.ex. sadan utrustning som behdvs fér matlagning,
umgéange, sémn, forvaring, rengéring och rekreation®®®.

196 Allmanna rad till SOSFS 2013:1.
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I normalfallet bor ett hembestk géras for att utreda ansokan.

Foljande ska Overvagas vid bedomning av rétt till hemutrustning:

e Ar behovet akut och nodvandigt for att sokanden med kort varsel ska kunna flytta in i
en anvisad bostad?

e Kommer sdkanden att inom rimlig tid sjalv kunna skaffa sig eller komplettera en
hemutrustning?

o Vilka mojligheter har sokanden haft att spara till eller planera for boende och
hemutrustning?

e Om behovet av bistand ar foranlett av en orsak som kan tickas av hemforsakring ska
detta alltid provas i forsta hand.

e Nar det géller barnfamiljer — finns sérskilda behov hos barnen?

e Vilken hjalp kan den s6kande fa av sitt natverk?

Observera att kvotflyktingar som mottas av Essunga kommun far en moblerad lagenhet vid
ankomsten. Mdblemanget som finns bedéms tillgodose behovet av skalig levnadsniva.

Unga personer som ansoker om ekonomiskt bistand till hemutrustning far néja sig med en
betydligt enklare standard.

Ansokningar om bistand till dator, surfplatta, mobiltelefon, diskmaskin, tvattmaskin och TV
handlaggs separat, se respektive avsnitt i detta kapitel.

| metodstodet finns belopp for olika utgiftsposter for hemutrustning.

Delegat i procent av prisbasbeloppet per hushall
och tolvmanadersperiod:

Upp till 20 %: Handl&ggare.

Upp till 50 %: Enhetschef.

Over 50 %: Socialnamndens arbetsutskott.

6.9 Halso- och sjukvard

Socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand for skaliga kostnader for hélso- och sjukvard som
ar medicinskt pakallad. Namndens bedémning av vad den enskilde ska fa ersattning for bor
goras fran den utgangspunkten att syftet med varden ska kunna uppnas.

Ekonomiskt bistand bor omfatta kostnader for atgarder som
e utgor sadan vard och behandling som avses i 2 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen
(2017:30) och som en region ar skyldig att svara for enligt 8 kap. 1 § samma lag, aven
i de fall insatserna tillhandahalls av en privat yrkesutovare som ar ansluten till
Forsakringskassan,
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e vidtas efter bedémning av hélso- och sjukvardspersonal och gors i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Ekonomiskt bistand bor aven omfatta skaliga kostnader for bl.a.

e hjalpmedel och forbrukningsmaterial som forskrivits av behorig halso- och
sjukvardspersonal,

o lakemedel som omfattas av lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. och som
forskrivits av behorig hélso- och sjukvardspersonal,

e resor som ar nodvandiga for att varden ska kunna genomféras eller

e resor som ar ndédvandiga for att hamta ut forskrivna lakemedel, hjalpmedel och
forbrukningsmaterial'®’.

Kostnad for uteblivna besok beviljas inte!®. Se aven avsnitt 5.2.6 om kostnad for
sjukhusvard.

Delegat: Handlaggare

6.9.1. Receptbelagda lakemedel som inte ingar i hogkostnadsskyddet

Ekonomiskt bistand till receptbelagda ldkemedel som inte ingar i hdgkostnadsskyddet beviljas
endast i undantagsfall'®®. Den enskilde ska med lakarintyg styrka att lakemedlet ar nodvandigt
ur halsosynpunkt och att lakemedlet inte kan ersattas med en medicin som ingar i
hogkostnadsskyddet.

Delegat:

Rambeslut under maximalt sex manader for samma
ldkemedel: Enhetschef.

Efter rambeslutet kan handléggare bevilja
kostnaden under sexmanadersperioden.

197 Samma referens som ovan.
198 Se dom fran Kammarrétten i Jonkoping 2018-09-14, mal nr 1473-18.
199 Se dom fradn Kammarratten i Stockholm 6408-04.
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6.9.2 Sjukresor
Som framkommer ovan kan bistand beviljas till sjukresor. Det géller da egenavgiften enligt
Vastra Gotalandsregionens regler.

Delegat:

Sjukresor inom egenavgiften: Handlaggare.
Sjukresor utdver egenavgiften samt sjukresor som
inte omfattas av Vastra Gotalandsregionens
regelverk for sjukresor: Enhetschef.

6.10 Hogtidspeng och fodelsedagspeng

Utifran principen om barnets basta kan bistand beviljas till hogtidspeng, exempelvis vid jul,
och fodelsedagspeng for barn under 18 ar i hushall som varit aktuella for ekonomiskt bistand
under en period av minst tio manader i féljd under forutséttning att en barnkonsekvensanalys
gjorts. Med att ha varit aktuell avses att hushallet ska ha ansokt om ekonomiskt bistand under
minst tio manader i foljd. Ansokningarna ska ha beviljats minst sju av dessa tio manader.
Gransen pa tio manader ar hamtad fran Socialstyrelsens definition av langvarigt ekonomiskt
bistand. Handlaggaren &r ansvarig for att informera den enskilde om att denna maéjlighet
finns.

Efter att beviljat bistand utbetalats ska kvitto redovisas till ansokan manaden darefter. Om den
sOkande véljer att ge kontanter till &ldre barn ska den sdkande redogora for det. Pengen
beviljas oavsett om barnen bor heltid, vaxelvis eller har umgéange med en forélder, men till
olika summor. Bistandet beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL. Eventuellt avslagsbeslut fattas enligt 4
kap. 1 § SoL for att ge den enskilde mgjligheten att 6verklaga genom forvaltningsbesvér.

Pengen beviljas till hushall med barn som bor:

e Heltid eller halvtid, barn 0-5 ar, 0, 5 procent av prisbasbeloppet per tillfalle och

barn.

e Heltid eller halvtid, barn 6-18 ar, 0, 75 procent av prishasbeloppet per tillfalle och
barn.

e Umgangesbarn, oavsett alder, 0, 25 procent av prisbasbeloppet per tillfalle och
barn.

e Om barnet bor vaxelvis och bada foraldrarna ar aktuella for ekonomiskt bistand
beviljas halften av pengen till varje hushall.

Delegat: Enhetschef
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6.11 Korkortsutbildning/korkortskostnader

Ekonomiskt bistand beviljas i normalfallet inte till kérkortsutbildning och andra kostnader
som har samband med korkort. Av kammarrattspraxis?® framkommer att for att bistand ska
beviljas till korkortsutbildning kravs att forhallandena i det enskilda fallet &r sadana att
korkort dr nddvandigt for att den enskilde ska bli sjalvforsorjande eller det finns andra mycket
starka skal. | ett av rattsfallen®** anségs det inte tillrackligt att den sokande deltog i en
maskinforarutbildning och att ett korkort skulle underlatta for honom att fa ett arbete och
forsorja sig.

Om den stkande enbart har kdrkort som legitimation och den sdkande behdver férnya sitt
korkort for att kunna ha en anvandbar legitimation kan ekonomiskt bistand beviljas om
kostnaden for att fornya korkortet ar lagre dn kostnaden for ndgon annan form av legitimation,
exempelvis nationellt ID-Kkort eller pass, se dven avsnitt 6.15.

Essunga kommun beddmer daremot att om en sokande beviljas korkortslan fran Centrala
studiestodsnamnden ska lanet inte medraknas som en inkomst i berakningen av ekonomiskt
bistand, se dven avsnitt 3.6.

Delegat:
Forsta stycket ovan: Socialndmndens arbetsutskott.
Andra stycket ovan: Handlaggare.

6.12 Magasineringskostnad

Bistand till kostnad for magasinering av bohag kan beviljas om det finns sarskilda skal. Det &r
den enskilde som ska sta for kontraktet gentemot magasineringsfirman. Bedomningen ska
aven grunda sig pa bohagets skick och storlek samt om kostnaderna for magasineringen
oOverstiger kostnaden for nyanskaffning av bohag.

Delegat:

Upp till 5 % av prisbasbeloppet per manad under
maximalt sex manader: Handlaggare.

Over 5 % av prisbasbeloppet per manad samt om
tiden for magasinering overstiger sex manader
oavsett kostnaden per manad: Enhetschef.

200 Kammarratten i Sundsvall 2013-04-11, mal nr 363-13 och Kammarratten i Goteborg 2012-03-05, mal nr
9184-11.
201 Kammarratten i Sundsvall 2013-04-11, mal nr 363-13.
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6.13 Medlemskap i Hyresgastforeningen

Ekonomiskt bistand till kostnad for medlemskap i Hyresgastféreningen kan beviljas om den
sokande har en oséker boendesituation och/eller en osaker situation pa bostadsmarknaden pa
grund av exempelvis skulder. Omprovning ska goras efter ett ar.

Delegat:

Rambeslut om att godta kostnad upp till ett ar:
Enhetschef.

Under perioden for rambeslutet galler sedvanlig
delegationsniva vid I6pande ansokningar.

6.14 Resor
Ekonomiskt bistand kan beviljas till arbetsresor, se avsnitt 5.2.1 och sjukresor, se avsnitt

6.9.2. Ut6ver det kan bistand bli aktuellt till foljande typer av resor.

6.14.1 Fritidskort for ungdomar under 20 ar
| normalfallet hanvisas till riksnormens post for fritid. Om det finns sérskilda skal kan bistand

utéver riksnormen beviljas. Kostnad kan godkannas som godtagbar utgift under sex manader,
darefter ska omprdvning av behovet goras.

Delegat:

Rambeslut under maximalt sex manader:
Enhetschef.

Under perioden for rambeslutet géller sedvanlig
delegationsniva vid lopande ansokningar.

6.14.2 Fardtjanstavgift
Ekonomiskt bistand kan beviljas for fardtjanstavgift pa samma satt som serviceresa eller

nagon annan form av resa som beskrivs i detta avsnitt.

Delegat: Handlaggare
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6.14.3 Resor till begravning

Ekonomiskt bistand kan beviljas till skélig kostnad for resa inom Sverige om den avlidne ar
nara anhorig eller annan narstaende. Med néra anhdrig menas make/maka eller motsvarande,
foralder, barn, syskon, mor- och farforalder och barnbarn. Med annan narstaende menas
person som, utan att vara nara anhorig, statt den sokande mycket nara. | regel ar det billigaste
fardsatt over dagen som avses vara skaligt.

Delegat: Enhetschef

6.14.4. Resor till frivarden

Ekonomiskt bistand kan beviljas till kostnad for resor till det frivardskontor dar den sékande
ar inskriven®%2, Kriminalvarden stér inte for kostnaden. Det anses ingd i skalig levnadsniva att
folja planeringen med frivarden da det kan fa konsekvenser for personen om planeringen inte
foljs.

Delegat: Handlaggare

6.14.5 Serviceresor

Det anses inga i skélig levnadsniva att kunna resa for att vardagshandla och utféra andra
nodvandiga vardagssysslor, sa kallade serviceresor. For sokande som bor mer an tre kilometer
utanfor Nossebro tatort kan bistand till resor med kollektivtrafik for en resa tur och retur per
vecka beviljas. Om det finns sarskilda skal kan bistand till mer an en resa per vecka beviljas.

Observera mojligheten till nartrafik for de flesta boende i kommunen utanfér Nossebro tétort.
Kostnad beviljas for resa fran bostaden till Nossebro. Bistand kan ocksa beviljas till annan
tatort utanfor kommunen om kostnaden &r densamma for resa fran den sokandes bostad till
denna tatort som till Nossebro.

Om en person véljer att anvanda eget fordon for resorna kan bistand motsvarande kostnaden
for resor for kollektivtrafik beviljas.

Delegat: Handl&ggare

202 5e dom fran Kammarratten i Goteborg 2021-06-15, mal nr 3033-21.
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6.14.6 Umgangesresor inklusive kostnad for logi

Socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand till skéliga kostnader for att ett barn ska kunna
umgas med sin foralder som bor pa annan ort. Med annan ort kan &ven avses en ort utanfor
Sverige. Avgorande for vad som bor vara skalig kostnad for resor och hur ofta bistand bor
ges till kostnader for umgange bor anpassas till vad en familj i allménhet har rad med. Vid
denna beddmning bor namnden &ven beakta vad som har reglerats genom dom eller beslut av
domstol eller genom avtal om umgéange.

Forutom reskostnader bor dven andra kostnader som ar nodvandiga for att umganget ska
kunna komma till stand ingd i bistandet, t.ex. kostnader for logi®®,

Foraldrar har ett gemensamt ansvar for kostnaderna och ska, nar sa ar mojligt, dela pa
kostnaden for umgangesresorna. | de fall bistand beviljas kan kostnaden avse resor med
kollektivtrafik eller bil. Vid resa med kollektivtrafik kan faktisk kostnad medges mot
uppvisande av kvitto eller biljett. Vid resa med bil réknas branslekostnad som godtagbar
kostnad (forbrukning multiplicerat med resvag, multiplicerat med branslepris).

Om boforaldern inte har méjlighet att sta for sin del av reskostnaden ska den sokande styrka
det for socialtjansten med nagon form av intyg. Intyget behdver inte vara omfattande.

Delegat:

Resor inom ett avstand av 20 mil enkel vag inom
Sverige: Handlaggare.

Resor inom ett avstand av mer an 20 mil enkel vag
inom Sverige samt samtliga resor i évriga Norden.
Aven logi dar handlaggare har delegation for
reskostnaden: Enhetschef.

Resor och logi utanfér Norden: Socialndmndens
arbetsutskott.

6.14.7 Ovriga resor
Det kan forekomma att den sokande behover resa av nagon annan orsak. Om resan ar
nodvandig for att den s6kande ska uppna en skalig levnadsniva bor bistand beviljas.

Delegat: Enhetschef
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6.15 Legitimation, inklusive pass

Bistand till legitimation kan beviljas om den s6kande saknar sadan. Enligt en
kammarrattsdom?®* galler det dven barn fran 13 &r. Om kostnaden skiljer mellan olika typer
av legitimationer, exempelvis mellan nationellt ID-kort och pass ska bistand beviljas till den
legitimation som har lagst pris.

Om en sokande har en giltig legitimation beviljas bistand till pass i normalfallet inte. Pass
beddms som regel inte ingd i skilig levnadsniva?®®.

Om den sokande enbart har kdrkort som legitimation och den sdékande behdver férnya sitt
korkort for att kunna ha en anvandbar legitimation kan ekonomiskt bistand beviljas om
kostnaden for att fornya korkortet ar lagre én kostnaden for nadgon annan form av legitimation,
exempelvis nationellt ID-Kkort eller pass, se dven avsnitt 6.11.

Delegat:

Legitimation: Handlaggare

Sokande som har giltig legitimation som &r i behov
av pass: Enhetschef

6.16 Psykoterapi

Psykoterapi ar annan huvudmans ansvar. Ekonomiskt bistand beviljas enbart for halso- och
sjukvard som ar medicinskt pakallad och sadan vard och behandling som en region &r skyldig
att svara for enligt halso- och sjukvardslagen. Saledes ska en person hanvisas till sjukvarden
vid behov av terapi och dvriga kostnader for terapi beviljas i normalfallet inte.

Delegat: Socialnamndens arbetsutskott

6.17 Reparationskostnader for bostad

Med reparationskostnader for bostad avses kostnader for reparation pa grund av onormalt
slitage eller skadegorelse i hyreslagenhet, oavsett om personen bor i férstahand, andrahand
eller inneboende. Bistand ska provas mycket restriktivt och endast beviljas om kostnaden
utgor ett hinder for den sokande att genomfora en flyttning. Det ska finnas medicinska

204 Kammarratten i Goteborg 2018-02-21, mal nr 94-18.
205 Kammarritten i Stockholm 2004-08-30, mal nr 1436-04.
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och/eller sociala skal till bostadsbytet. | Gvriga fall anses det vara den enskildes ansvar att sta
for kostnaden. Blir det fraga om en skuld hanteras den i enlighet med riktlinjer om skulder.

Delegat:

Upp till 20 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.
Over 20 % av prisbasbeloppet: Socialnamndens
arbetsutskott.

6.18 Skulder

6.18.1 Generellt
Ekonomiskt bistand till skulder beviljas i normalfallet inte.

Undantag kan goras om lan tagits for att undanréja en akut situation och dér den sokande
annars skulle ha beviljats bistand. Det géller da framst skulder till hyra, el och barnomsorg, se
nedan.

Ett exempel kan vara om en person lanar pengar till hyran efter det att den kontaktat
socialtjansten for nybesdk, men innan hyran forfaller till betalning. Om socialtjansten sedan
gor bedémningen att personen skulle haft ratt till bistand till hyran ska behovet inte anses
tillgodosett genom det privata lanet%®.

Socialtjansten ska alltid utreda orsaken till att en skuld uppstatt innan beslut fattas. I regel ar
det endast om det far allvarliga sociala konsekvenser att skulden inte betalas och det ar enda
mojligheten att uppna skalig levnadsniva som bistand kan beviljas. Barnkonsekvensanalys ska
alltid genomforas nar det finns barn i familjen och i de fall konsekvenserna for barnen skulle
blir for stora vid ett avslag kan bistand beviljas.

Om skuldséttning upprepas maste handlaggaren sakerstélla att den sokande far relevant hjalp.
Exempelvis kan den sokande uppmanas att l&mna in sina fakturor for betalning av
handlaggaren, eller sa kan formedlingsmedel eller behov av god man/férvaltare patalas.
Information om maojlighet till hjalp av budget- och skuldradgivare bor ocksa ges.

6.18.2 Hyresskuld
Ekonomiskt bistand kan i undantagsfall beviljas till hyresskuld och da som regel i foljande
fall:

e Skuld som uppstatt under tid da sokanden av godtagbara skal saknat tillrackliga
inkomster for att betala hyran. Om ansokan hade gjorts innan hyran forfoll till
betalning skulle han eller hon haft rtt till bistand.

e For aldre och sjuka dar alternativt boende inte gar att ordna.

206 RA 84 2:27.
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e Om eventuell avhysning riskerar att medfora stora sociala konsekvenser. Sarskild
hansyn ska i denna avvagning tas till hur beslutet paverkar eventuella barn.

Vid upprepade hyresskulder ska restriktivare beddmning goras. For att undvika upprepning

ska hushall som beviljats bistand till hyresskuld sa langt det &r majligt foljas upp. 1 samband
med reglering av en hyresskuld ska en handlingsplan for hur uppféljningen ska genomféras
upprattas tillsammans med den s6kande.

| vissa fall kan upprepade hyresskulder vara ett uttryck for omsorgssvikt fran foralderns sida
och det kan darmed finns anledning till oro for barnens hélsa och utveckling. Om sa ar fallet
ska information lamnas till myndighetsenheten barn och vuxna genom en sa kallad intern
orosanmalan.

Observera att i flera fall kan det récka att kapitalskulden betalas for att undvika en avhysning.
Ifall det racker att kapitalskulden betalas ska bistand inte beviljas till merkostnader sasom
ranta och inkassoavgift, oavsett bakgrunden till skulden.

Delegat:

Hyresskuld som &r hogst en manad: Handlaggare.
Hyresskuld for barnfamilj om enhetschef eller
sektorschef inte ar tillganglig och det finns akut hot
om avhysning — det som krévs for att avhysningen
inte ska verkstéllas, men maximalt 50 % av
prisbasbeloppet: Handlaggare.

Hyresskuld upp till 75 % av prisbasbeloppet i
ovriga fall: Enhetschef.

Hyresskuld dver 75 % av prisbasbeloppet i vriga
fall: Socialn&mndens arbetsutskott.

6.18.3 Elskuld

Undantag kan ibland goras for bistand till skuld for el i de fall dar avstangning medfor alltfor
stora sociala konsekvenser for hushallet. Aven i detta sammanhang ska barnets situation
uppmarksammas sarskilt.

89



Observera att i de flesta fall ska det récka att kapitalskulden betalas for att undvika att elen
stangs av. Ifall det racker att kapitalskulden betalas ska bistand inte beviljas till merkostnader
sdsom ranta och inkassoavgift, oavsett bakgrunden till skulden.

Delegat:

Elskuld som &r hogst en manad: Handlaggare.
Elskuld for barnfamilj om enhetschef eller
sektorschef inte &r tillgédnglig och det finns ett akut
hot om avstangning av elen — det som krévs for att
elen inte ska stdngas av, men maximalt 10 % av
prisbasbeloppet: Handlaggare.

Elskuld upp till 50 % av prisbasbeloppet i 6vriga
fall: Enhetschef.

Elskuld éver 50 % av prisbasbeloppet i 6vriga fall:
Socialnamndens arbetsutskott.

6.18.4 Barnomsorgsskuld

Skulder for barnomsorg behandlas normalt som andra skulder. Den sokande ska undersdka
sina majligheter att gora upp en avbetalningsplan. Hotas anda barnet av uppsagning fran plats
i barnomsorgen bor samtal ske med ansvariga da det kan vara emot skollagen att saga upp
platsen om barnet har behov av den.

Det ar skillnad i beddmningen av skulder som uppkommer pa grund av att foéraldern lamnat
felaktiga inkomstuppgifter och dvriga skulder. Om skulden beror pa felaktiga uppgifter ska
det behandlas mer restriktivt an 6vriga skulder.

Barnperspektivet ska givetvis beaktas och vilka konsekvenser det kan fa for barnet om det
skulle forlora sin plats i barnomsorgen.

Delegat: Enhetschef

6.18.5 Ovriga skulder
For att ekonomiskt bistand ska beviljas till skulder som inte ror boende, el eller barnomsorg
kravs mycket starka sociala skél.

Delegat:

Upp till 20 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.
Over 20 % av prisbasbeloppet: Socialnamndens
arbetsutskott.
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6.19 Spadbarnsutrustning
Socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand till skaliga kostnader for nodvéandig
spadbarnsutrustning i samband med ett barns fodelse, bl.a.

e sdng med sangklader och andra tillbehér,

e skotbadd med tillbehor,

e Daérsele,

e Dilbarnstol,

e Dbarnvagn med tillbehor och

e utrustning for bad?”’

Essunga kommun beddmer att ovanstaende galler om det inte finns majlighet att lana eller
ateranvanda nodvandig spadbarnsutrustning fran sitt sociala natverk eller fran tidigare barn.
Socialtjansten behdver ocksa bedoma vilken majlighet den enskilde har haft att planera
ekonomiskt for barnet.

Vid behov av full spadbarnsutrustning beviljas som regel 15 procent av prisbasbeloppet.

Delegat:
Upp till 15 % av prisbasbeloppet: Handlaggare.
Over 15 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

6.20 Tandvard

Ekonomiskt bistand utgdr i forsta hand till akut tandvard men bor aven beviljas till skaliga
kostnader for nodvandig tandvard. En person som har beslut om utmatning hos
Kronofogdemyndigheten kan fa nedsattning av utmatningen och darigenom bekosta
tandvarden. 1 vissa fall kan ekonomiskt bistand beviljas som forskott pa forman for en person
som senare kommer kunna betala tandvarden genom nedséattning av utmatningen.

6.20.1 Akut tandvard

Med akut tandvard avses ofrankomligt behov av behandling till exempel vid vérk, infektiosa
tillstdnd och traumaskador. Exempel pa behandling kan vara tandutdragning, akut
rotbehandling, tempordara fyllningar, enstaka fyllningar for att undanréja vark samt proteser.
Detta &r behandling som oftast maste utféras omedelbart. Den far utforas utan kostnadsforslag
i de fall ett sédant inte kan invantas. Det ska av tandvardsfaktura eller genom kontakt med
behandlande tandlakare framga att behovet av behandling var akut. Det bor uppmarksammas
att det faktum att det star “akut bes6k™ pa fakturan inte i sig innebér att behovet av behandling
var akut.
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6.20.2 Nodvandig tandvard

Om en person uppburit ekonomiskt bistand under minst sex manader, eller om det
dessforinnan ar sannolikt att behovet av ekonomiskt bistand kommer bli langvarigt, kan aven
annan tandvard an akut beviljas om det ar nédvandigt for att uppna godtagbar tuggformaga,
forhindra vasentligt forsdmrad tandstatus och &r en forutsattning for att fungera socialt och
kunna arbeta. Vid behov av annat &n akut tandvard ska den sokande Idmna in ett
kostnadsforslag till socialtjansten for utredning innan bistand beviljas. Kostnaden for
tandlakarens undersokning i samband med kostnadsforslaget ska inkluderas i bistandet men
inte kostnad for uteblivna fran besok.

Foljande ska beaktas vid anstkan om bistand till tandvard:

Kan personen vara berattigad sarskilt tandvardsbidrag fran Forsakringskassan?
Omfattningen av tandvarden och skélig kostnad for tandvarden. Referenspriser ar
vagledande vid bedémning av skélig kostnad.

Behandlingen ska omfattas av statligt tandvardsstod. Enbart det faktum att en
foreslagen behandling omfattas av statligt tandvardsstdd, eller godkants i
Forsakringskassans forhandsprovning, innebar dock inte att ekonomiskt bistand ska
beviljas per automatik.

Tandvarden ska utforas av tandlakare som &r uppford pa Forsakringskassans
forteckning.

En individuell beddmning ska aven goras av den enskildes formaga att skota sin
tandhygien, exempelvis i samband med missbruk.

6.20.3 Forbyggande tandvard
Forebyggande tandvard kan beviljas om den sokande varit i behov av ekonomiskt bistand

under minst ett ar.

6.20.4 Sokande som har egen inkomst dver forsorjningsstodsniva

Kostnader for tandvard kan bli hoga for personer som har inkomster precis éver
forsorjningsstodsniva och vanligen inte ar i behov av forsorjningsstod. Individuell prévning
av personens majligheter att tillgodose behovet maste géras och huvudregeln &r att personen
sjalv ska tillgodose behovet om tandvarden kan avbetalas inom sex manader.

Ytterligare anvisningar om handlaggning av ekonomiskt bistand till tandvard finns i
metodstodet.

Delegat per person under tolvmanadersperiod i
procent av prisbasbeloppet:

Upp till 20 %: Handl&ggare.

Upp till 75 %: Enhetschef.

Over 75 %: Socialnamndens arbetsutskott.
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6.21TV

Bistand till TV kan beviljas. TV-innehav raknas som skélig levnadsniva. | forsta hand ska
begagnad TV inkdpas. Om den stkande har en dator med internetuppkoppling beviljas inget
bistand till TV da det mesta av TV-utbudet finns tillgangligt pa internet.

Delegat:
Maximalt 4 % av prisbasbeloppet: Handlaggare.
Over 4 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

6.22 Tvattmaskin
Bistand till inkop av tvéttmaskin kan beviljas i foljande fall:

o Medicinska skal till att tvatta mycket mer &n normalt. Behovet ska styrkas med
lakarintyqg.

o Fysiskt eller psykisk funktionsnedsattning som gor det omojligt att anvanda
fastighetens tvéttstuga.

e Behovet kan inte tillgodoses pa annat sétt, till exempel genom hjélp i hemmet.

Om behovet av tvattmaskin uppstatt pa grund av att fastigheten saknar tvattstuga ska
sOkanden i forsta hand hanvisas till varden, Hyresgéastforeningen eller hyresnamnden.

Delegat:
Maximalt 6 % av prisbasbeloppet: Enhetschef.

6.23 Ovriga poster som kan ingd i skilig levnadsniva

Det ar inte mojligt att skriva ned alla poster inom livsféringen i 6vrigt som en sokande kan
ansOka om. Exempel pa andra poster som kan vara aktuella &r sddana som namns i
Socialstyrelsens handbok fér ekonomiskt bistand men som inte tas upp i dessa riktlinjer. Det
finns darfor en majlighet att bevilja ekonomiskt bistand ocksa till dessa poster.

Enhetschef har ratt att besluta om ekonomiskt bistand till Gvriga poster inom livsforingen i
ovrigt som inte framkommer av dessa riktlinjer till maximalt 50 procent av prisbasbeloppet
per hushall och tolvmanadersperiod. Det galler under forutsattning att fragan inte ar av
principiell karaktar. | sadana fall ska beslut fattas av socialndmndens arbetsutskott &ven om
kostnaden skulle understiga 50 procent av prisbasbeloppet per hushall och
tolvmanadersperiod. Om kostnaden Gverstiger 50 procent av prisbasbeloppet per hushall och
tolvmanadersperiod ska ansdkan avgoras av socialnamndens arbetsutskott dven om fragan
inte &r av principiell karaktar.
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Om det handlar om en utgiftspost som inte ar av engangskaraktar har handlaggare ratt att
bevilja bistand manatligen efter att enhetschef eller socialngmndens arbetsutskott tagit ett
rambeslut pa maximalt tolv manader. Efter tolv manader behdver ett nytt rambeslut tas.
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